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PREFACIO

FIM DE UM CICLO

Erminia Maricato!

O conjunto de textos reunidos por Lino Peres, que pretende fazer
um balango dos 20 anos do Estatuto da Cidade, vai muito além do que
um livro pode representar. Estamos diante de um balanco exaustivo de
determinado momento histérico com a autoapresentagao de seus perso-
nagens, seus interesses, suas priticas e reflexdes no debate sobre o destino
da cidade de Florian6polis bem como de outras cidades do Estado de
Santa Catarina.

Os vinte anos da Lei Federal 10.257, de 2001, conhecida como
Estatuto da Cidade, ocupam um lugar central na maior parte dos textos,
mas o conjunto de capitulos estd longe de se ater apenas a ela. Virios
capitulos fazem a genealogia do Estatuto da Cidade, que regulamenta
os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal de 1988 e remete ao Plano
Diretor — portanto a esfera de poder local — a intermediagao para a apli-
cacao da Funcido Social da Propriedade. As descri¢oes seguem mostrando
um processo inédito, democrdtico, na histéria das cidades do pais, o que
inclui o Férum da Cidade de Florianépolis, a Conferéncia Municipal ou
Estadual das Cidades, além de muitas iniciativas de organizag¢oes sociais
que produziram as chamadas “diretrizes comunitdrias”.

O conjunto dos capitulos permite o reconhecimento de um quadro
marcado por forte engajamento de entidades e personagens diversifica-
dos: pesquisadores, académicos (com a participacio de estudantes por
meio da prdtica de extensdo universitdria), parlamentares, operadores do



direito, técnicos e entidades profissionais (CAU-SC, SASC), liderancas
sociais, funciondrios publicos, integrantes do Ministério Puablico e da
Defensoria Pablica. Esse engajamento social e institucional inédito no
debate sobre as cidades no Brasil — como fica claro aqui — foi resultado de
uma constru¢io de décadas de luta pela redemocratizagio do pais e a con-
quista da Constitui¢ao de 1988. Mas ¢é preciso lembrar ainda do processo
de urbanizagao intenso, a partir do inicio do século XX, e a extravagante
desigualdade que marcou esse processo no pais. Os movimentos sociais
urbanos se organizaram para lutar por melhores condi¢ées de vida ainda
durante o auge da industrializagao no Brasil.

A aposta nas conquistas legais e institucionais marcou esse periodo
e os testemunhos neste livro confirmam essa afirmacio. Merece desta-
que o avanc¢ado arcabougo legal e institucional que regulamenta o uso e
ocupagio do solo urbano e o meio ambiente conquistado apds o Estatu-
to da Cidade. Lembremo-nos ainda do Ministério das Cidades, criado
em 2003 com a impressionante estrutura de conferéncias participativas:
Conferéncias Municipais, Conferéncias Estaduais e Conferéncia Nacio-
nal das Cidades. Essas reunides eram formadas por representantes eleitos
e debatiam diretrizes para a andlise do Conselho Nacional das Cidades.
O pais viveu uma verdadeira febre de Planos Diretores Participativos —
conforme determina o Estatuto da Cidade e a acio do Ministério das
Cidades — de Programas de Regularizagao Fundidria, de Urbanizagao de
Favelas, enfim, uma esfera de militantes da Reforma Urbana ou do Direi-
to a Cidade, dentro e fora do aparelho de Estado, se entregaram entusias-
mados 4 crenca da mudanga que viria pelas vias legais institucionais. Este
livro mostra em detalhes a riqueza dessa prética incluindo ainda aspectos
circunstanciados de problemas ambientais, raciais além de sociais e eco-
noémicos.

Impossivel extrair conclusées precisas de tantos diferentes testemu-
nhos e reflexées, mas podemos destacar algumas tendéncias.

A revisao dos planos diretores prevista no Estatuto da Cidade (em
contexto de pandemia de Covid-19) mostrou a resisténcia e a ofensiva dos
proprietdrios de terra e do mercado imobilidrio na defini¢ao da politica
urbana. Mostrou também o protagonismo persistente dos movimentos
sociais e suas drduas vitérias, descritos em relatos impressionantes. Neles
sio denunciadas as artimanhas, de varias naturezas, usadas para reorientar



investimentos “carimbados”, mudar prazos e procedimentos relacionados
a transparéncia e participagao, e a frustra¢do na aplicagio da lei. Como
escreve o arquiteto aposentado da UFSC Manoel Arriaga Andrade:
(...) Quem diria que uma lei tao clara, necessdria, objetiva, democritica,
justa, fosse despertar tanto debate sobre sua eficdcia, importancia e via-
bilidade social e urbana?

A judicializac¢io frequente das medidas que intermediaram as dis-
putas revela a dificuldade de inaugurar uma nova relagio na regulacao da
propriedade urbana e diminuir a desigualdade socioespacial a despeito de
todo arcabougo legal avangado. Apesar de a urbanizacio brasileira ter se
dado, predominantemente, em contexto republicano e for¢a de trabalho
livre, as marcas do Brasil colonial e escravista estdo presentes na produgio
do espaco urbano. E, a partir da globalizagio neoliberal sob hegemonia
do capital financeiro, com o aumento da desigualdade social, desmonte
da classe trabalhadora, com a consequente desindustrializagao e reprima-
rizagao da economia brasileira, as cidades sao “negdcios”, acima de tudo
e mais do que nunca.

O conteddo deste livro nos alerta: estamos no fim de um ciclo.
Nio se trata de renovar as leis jd que as travas nao estao nelas, mas na sua
implementagdo parcial. Trata-se de reinventar os métodos, as prdticas, as
acoes. Este conjunto de textos ¢ indispensdvel a qualquer estudioso ou
interessado no tema das cidades.

' Professora Titular Aposentada da USP. Ex-Coordenadora do Curso de Pés-Graduagao da
FAU-USP. Ex-integrante do Conselho de Pesquisa da USP. Ex-Secretdria de Habitacio e
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Sio Paulo. Defensora da Proposta de Iniciativa
Popular Reforma Urbana junto a Assembleia Nacional Constituinte. Autora da proposta
de criagio do Ministério das Cidades, sendo sua Fundadora e do qual foi vice-Ministra e
Secretdria Executiva. Participa da Coordenagio da Rede BrCidades. Publicou oito livros,
sendo trés deles na sua 72 Edi¢io. Medalha de Ouro da Federagao Pan-americana de Asso-
ciagoes de Arquitetos 2020.
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APRESENTACAO

Lino Fernando Braganca Peres

Foram tantas caminbadas

Iantas vidas que queriam e querem ser protegidas

Foram tantas lutas e discussoes

Que parecia que as utopias iriam se realizar

Ou se realizaram pela possibilidade de sonhar no coletivo?
Quantas noites e dias desenhando um processo

Em que rodos pudessem participar

E serem donos de seu destino, marcando territérios

na cidade?

Lino Peres

O presente livro “Confrontos na Cidade: luta pelo plano diretor nos 20
anos do Estatuto da Cidade” aborda temas ligados as configuragoes espaciais e
sociais das cidades catarinenses e aos planos diretores respectivos (espago urba-
no e territorial), considerando as implicagoes socioespaciais positivas ou nega-
tivas dos dispositivos da Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), a dominincia
do capital em seus vdrios ambitos, principalmente o imobilidrio e rentista e as
lutas urbanas e ambientais.

A iniciativa é necessdria para um balanco critico e histérico dos avangos
e recuos do processo, principalmente participativo, em Florianépolis e Regiao
Metropolitana e em cidades no estado e no pais, na formulagao de politicas
publicas que tém como principios medulares a fungio social da propriedade
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e da cidade, a justica com equidade social, a gestao democrética do territério
e tantos outros dispositivos conquistados a partir da Constituinte de 1988 ¢
consolidados no Estatuto da Cidade e suas resolugoes, principalmente a 25 e
a 34, do Conselho Nacional das Cidades, tendo como referéncia as diversas
experiéncias de prefeituras progressistas em todo o pais ao longo dos anos
1980 e 1990. Principalmente a partir do impeachment de Dilma Rousseff, os
avangos conquistados vém sendo atacados pelos governos Temer e Bolsonaro.

Fazer uma avaliagdo critica do processo também significa retomar as
demandas transformadas em politicas urbanas institucionais e repensar a pré-
tica politica junto aos movimentos sociais e as entidades profissionais e aca-
démicas. Para isso, diversas pessoas, que atuaram diretamente nas lutas pelo
plano diretor participativo, como liderancas distritais de movimentos sociais e
comunitdrios, académicos e técnicos, relatam e avaliam as experiéncias de Flo-
riandpolis e outros municipios de Santa Catarina e em nivel nacional, debru-
cando-se sobre as experiéncias inspiradas no Estatuto da Cidade e sua relagao
com os planos diretores.

Este livro também nasceu de uma indignagio. Era janeiro de 2021
quando a Prefeitura de Florianépolis divulgou a Exposicio de Motivos do
Projeto de Lei Complementar “Floripa Mais Empregos”, um dos seis projetos
de lei daquele chamado “Pacotago de Janeiro”, encaminhado 8 CAmara Muni-
cipal sem passar por andlise e parecer prévio do Conselho da Cidade de Floria-
népolis e imposto a populagio em meio ao recesso legislativo e na pandemia
de Covid-19. O projeto, que anunciava mais empregos, na verdade alterava a
Lei 482/2014, do plano diretor, e a Exposi¢ao de Motivos tinha o condao de
transformar a gestao de Gean Loureiro em exemplo de participagao popular,
quando, ao descrever o processo de revisio da Lei 482/2014, desde dezembro
de 2015 até 2017, e retomada em 2018-19, afirmava:

Conforme mencionado, ressalta-se que o PLC ¢ resultado das dis-

cussoes, sugestoes e avaliacoes realizadas pelo Conselho da Cidade e
equipe técnica do municipio desde 2016". (grifo meu)

Tal justificativa falaciosa foi o motivo, entre outros, que estimulou a
organizacio do presente livro. E mais: a afirmagao ¢ imprecisa, pois quem

' Disponivel em https://acervo.cloudsoftcam.com.br/SC/FLORIANOPOLIS/importacao/
2021/01/6128.pdf
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promoveu as discussoes desde 2016 foi o Nicleo Gestor Municipal do Plano
Diretor Participativo, cuja composicio foi democraticamente discutida, bem
diferente da do Conselho da Cidade, criado em 2019, que, apesar de também
ser presidido por uma autoridade municipal, foi questionado por entidades
comunitdrias e pelo movimento social. Era necessirio contar os outros lados
da histéria e nada melhor que concretizar a empreitada nos 20 anos do Esta-
tuto da Cidade, comemorados em 2021. Mas, quando a edi¢do estava em fase
de finalizagio, o prefeito Gean Loureiro, em coletiva de imprensa, inicio de
dezembro de 2021, publicou na pdgina da prefeitura uma segunda, chamada
Minuta 2, do Projeto de Lei Complementar de Revisao do Plano Diretor, que
aprofundava medidas de impacto urbano e ambiental negativo na revisao da
atual Lei 482/2014 e voltava a insistir na faldcia de que essa minuta se apoia-
va no suposto longo processo de discussao do plano diretor nos distritos e
bairros, repetindo a inverdade da justificativa apresentada no projeto “Floripa
Mais Empregos”, de 2021:
Desde a aprovagio em 2014, essas fragilidades vém sendo objeto de
inimeras discussoes. Das audiéncias publicas realizadas em 2016, pas-
sando pelo PLC 1715/2018 até a atual minuta, muito foi debatido
e acordado sobre o que pode permanecer no texto e o que deve ser
urgentemente modificado®.

O fato ¢ que foi muito debatido sim, mas por conteddo e processo
de participagao totalmente diferentes da minuta gerada! Desde a mobilizagio
pela revisao da Lei 482/2014, que passou por processo de judicializagao, a
partir do primeiro semestre de 2015, geraram-se quatro minutas de revisdo
até 2016 e um Projeto de Lei, 0 1715, em 2019, discutido pelo Conselho
da Cidade com a participagdo da sociedade organizada e do corpo técnico do
Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis (IPUF). Jd a primeira e
segunda Minuta de “Revisao e Adequagio do Plano Diretor”, encaminhadas
posteriormente, foram elaboradas com minima participagio dos técnicos do
IPUF e nio tiveram nenhuma participa¢do do movimento social que vinha
debatendo o plano diretor. Mas a retdrica da justificativa tenta encobrir a

2 Disponivel em http://ipuf.pmf.sc.gov.br/pd2021/
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ilegitimidade das propostas da prefeitura assinaladas. Portanto, isto reforgou
ainda mais a necessidade de escrever o presente livro para narrar e analisar o
que de fato ocorreu na longa trajetéria de debate sobre o plano diretor, desde
pelo menos 20006.

A situagio ficou mais dramdtica no contexto de pandemia de Covid-19,
quando a populagio ficou presa pela necessidade de isolamento social, assim
como as organizacoes sindicais e sociais. Isso beneficiou o avango de iniciativas
autoritdrias que desrespeitaram a consulta e o debate amplo com a sociedade.
Foi e é contra essa forma vertical, conservadora e agressivamente autoritdria
que as populagdes vém se sublevando, no caso de Florian6polis, contra me-
didas da prefeitura como demoligio sumdria de construgées irregulares. Essa
agio atinge principalmente as ocupagées urbanas que lutaram nos ultimos
dois anos, e em plena pandemia, contra dois projetos do Executivo que auto-
rizavam essas demoligoes.

Em nivel municipal, a gestao ultraliberal vem implementando medidas
em um contexto de gravissima crise econdmica e falta de empregos, agravada
ainda mais no governo Bolsonaro. Essas acoes incluem as reformas trabalhista
e previdencidria, a criminaliza¢io dos movimentos sociais, a venda das terras
da Unido, o acelerado desmatamento da Amazdnia e a alteragio do Cédigo
Florestal Brasileiro, que flexibiliza, nas cidades brasileiras, a legislagio ambien-
tal. Trata-se de um conjunto de medidas que se baseia no discurso da “desbu-
rocratizagio” do licenciamento e na chamada autodeclaragao para facilitar a
destrui¢ao ambiental e a geracdo de ainda mais lucros.

Portanto, o ambiente politico favordvel dos primeiros anos de criagao
do Estatuto da Cidade até os completados 20 anos mudou. Vive-se agora um
estado autoritdrio com o governo Bolsonaro, em que os principios que funda-
mentaram aquele dispositivo, avangado para os padrées institucionais do pais,
nos ultimos anos tém sido negados ou dificultados pelos ataques aos direitos
humanos e urbanos.

Esta empreitada editorial analisa as lutas por processos de participa-
¢ao efetivamente democrdticos para além da mera retérica participacionista
do poder publico e do setor empresarial, como mecanismo de legitimagao e
estratégia mercadoldgica do mercado imobilidrio. Apesar de um refluxo entre
os anos de 2017 ¢ 2019, os movimentos populares voltaram a carga na capital
catarinense contra a repressao aos processos participativos, assemelhando-se as
mobiliza¢oes de anos anteriores, com auge de 2006 até 2017.



A ideia central das andlises referencia-se no que a prefaciadora, Erminia
Maricato, tem colocado em seus artigos e que nos sao referéncia: a desigual-
dade profunda do processo de urbanizagio brasileira, com a periferizacio da
populacio de baixa renda sem infraestrutura e servigos urbanos, nio restando
a classe trabalhadora outra alternativa que a autoconstrugao como arquitetura
possivel (MARICATO, 1982)%, situagio social e habitacional que se agravou
recentemente com o aumento acelerado das ocupagoes, que se tornaram a “so-
lucio” desesperadora diante da auséncia ou total insuficiéncia de programas
habitacionais e urbanos por parte dos governos federal, estaduais e municipais
nos ultimos anos. Também estao presentes as ideias fora de lugar e lugares fora
das ideias assinalados pela autora, no entendimento do desencontro entre o
planejamento tecnocritico e a realidade crua da urbanizagio desigual e exclu-
dente como insistente heranca colonial®.

A obra aborda também a falta de politicas e programas urbanos em
dissintonia com o Estatuto da Cidade em uma cidade profundamente segre-
gadora, que é Florianépolis, assim como algumas cidades catarinenses, ¢ a
luta por direitos sociais e urbanos negados através de um dos seus elementos:
o plano diretor participativo buscando se contrapor as ideias fora de lugar da
burguesia, que gera lugares ermos de sociabilidade e justica territorial, sob a
égide da cidade mercado e longe das ideias voltadas para as periferias. A dife-
renca de classes é por demais visivel e a burguesia ou oligarquia local € incapaz
de realizar o sonho da “Ilha da Magia”, pela profunda segregacio imposta e
pelas deficiéncias socioespaciais estruturais que nio consegue esconder.

Neste sentido, Florianépolis, como a maioria das cidades médias brasi-
leiras, que explodiram a partir dos anos 1990, expressa uma periferizagao tar-
dia e reproduz o modelo de urbaniza¢io semelhante ao das grandes metrépo-
les dos anos 1970 e 1980, com populagdes sobrevivendo sem infraestruturas e
servigos adequados, sendo que em muitas situagoes o direito a “invasio” ¢ até
admitido, mas nao o direito a cidade.

3 MARICATO, Erminia. Autoconstrugio, a arquitetura possivel. Em: MARICATO, Erminia
(org.). A produgio capitalista da casa (e da cidade) no Brasil industrial. Sio Paulo: Editora
Alfa-6mega, 22 ed. 1982, p. 71-93.

4 MARICATO, Erminia. As ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias, planejamento urbano
no Brasil. Em: A cidade do pensamento tnico: desmanchando consensos. Otilia Arantes,
Carlos Vainer, Erminia Maricato (orgs.) Petrépolis, R]: Vozes, 2000, p. 121-192. A autora
cunha a expressio “As ideias fora de lugar” de Roberto Schwartz.
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Em 2013, com o livro “Resgatando Paisagens — Desafios Socioespaciais
para a Grande Florianépolis”, jd se fazia um balanco das experiéncias de mo-
bilizagio contra um plano diretor mal concebido e com forte influéncia do
setor imobilidrio, além dos impactos de megaprojetos previstos na regido me-
tropolitana de Florianépolis, como o Estaleiro OSX em Biguagu e a Fosfateira
em Anitdpolis, cuja produgio escoaria por aquele porto. Aquela publicagao
j& inovava com a participagio, nos artigos, de liderancas comunitdrias e de
movimentos sociais, além dos académicos.

Agora, com a presente publica¢io nos 20 anos do Estatuto da Cidade,
busca-se ampliar aquela experiéncia editorial com a presenca de liderancas
comunitdrias, principalmente dos distritos e bairros, e dos movimentos sociais
que atuaram ativa e criticamente em todo o processo de elaboragio do plano
diretor de Florianépolis a partir de inicio dos anos 2000 e particularmente de
2006 em diante, quando Florianépolis comegou o processo participativo de
plano diretor por orientagio do governo federal, conforme a Lei 10.257/2001,
Estatuto da Cidade, assim como o de outras cidades de Santa Catarina.

Ha também reflexées de académicos, técnicos de instituicoes e entida-
des e profissionais de diferentes dreas e operadores do direito do Judicidrio e
Ministério Publico que atuaram e atuam para salvaguardar o processo partici-
pativo em cidades catarinenses e refletir sobre o papel do Estatuto da Cidade
em 4mbito nacional.

Em suma, procurou-se reunir pessoas que, de uma forma ou de outra,
empenharam suas vidas e seu tempo no envolvimento com a cidade ¢ a regido,
doando incontdveis horas na defesa do territério em que pulula a cidadania
ativa e critica. Nesse sentido, o livro é académico e, principalmente, politico,
aliando a teoria com a prdtica vivida no cotidiano, onde a luta procura romper
os grilhdes da alienagao profunda imposta pelo capital e o estado ultraliberal.
E é aqui que tem origem o termo “confronto”, em disputa, em embate, entre
diferentes concepgoes de cidade: a cidade dos direitos e a cidade do capital,
que predomina sobre a agao publica e procura torna-la conivente; entre a ci-
dade de uma cidadania em construcio ou nio cidadania (SANTOS, 2007)3,
no campo da diversidade socioespacial de género, étnico-racial, etdria ¢ das
pessoas com deficiéncia, e a cidade dos interesses patrimonialistas, rentistas e

> SANTOS, Milton. O espaco da cidadania e outras reflexes. 32. Ed. Sao Paulo: Editora da
Universidade de Sao Paulo, 2007. Colecao Milton Santos, 8, p. 31-67.



do controle da terra urbana para o privado, na captura do publico. Isso fica
mais evidente e contrastante na crescente conjuntura de recrudescimento po-
litico de ataque aos direitos humanos, ambientais e urbanos.

O conjunto de artigos constituiu-se em memoria de resisténcia contra
os ataques recentes do capital imobilidrio e das gestoes alinhadas com ele,
servindo de referéncia para novas lutas pelo controle e participacio social e
de dentncia contra megaempreendimentos que violam a legislagio urbana e
ambiental. H4 uma tese subjacente, jd discutida em eventos, de que houve
conquistas fundamentais na mobiliza¢io popular em Florianépolis por um
Plano Diretor Participativo ao longo destes 20 anos de Estatuto da Cidade
acima da média nacional de mobilizagio, guardando as propor¢ées entre po-
pulagao envolvida e populagio total, e que evitou uma intensa especulagio
imobilidria expressada em descontrolada verticalizagao. Contra isso e em uma
intensa mobiliza¢io social por um Plano Diretor Participativo realizaram-se
as leituras e oficinas comunitdrias e as audiéncias pablicas distritais a partir de
2006 com a experiéncia do Nucleo Gestor autoconvocado, que acompanhou
e operou na auséncia do Nicleo Gestor Municipal do Plano Diretor Partici-
pativo, o que mostrou o quanto ¢ fundamental um dos principios basilares
do Estatuto da Cidade, que ¢ a democracia participativa e que se combinou
com a democracia direta, através da pressao que as comunidades exerceram no
executivo municipal ao longo destes anos.

Os artigos neste livro trazem a tensdo entre o direito a cidade como
principio a realizar-se no Estatuto da Cidade, no campo institucional e/ou
nas ruas, e sua impossibilidade estrutural, do ponto de vista de H. Lefebvre,
de que o direito a cidade é um idedrio anticapitalista, e que, portanto, jamais
consegue institucionalizar-se ou expressar-se em lei, como assinala Santos Ju-
nior (2017)°. Esse dilema, essa tensao, percorrem os 50 artigos e deixa-se que
se resolvam ou nio ao sabor da apreciacio atenta das leitoras e leitores.

Enfim, este esforgo editorial é uma contribuigao para a publicizagao das
experiéncias de luta participativa, elevando a esfera da luta urbana como luta
politica pelo poder decisério da cidade e do territério, como processo pedagé-
gico de construcdio da cidadania nos moldes freirianos, lembrando que os 20

¢ In: RODRIGUES, Rute Imanishi. O direito 4 cidade na academia e nas ruas. In: SAN-
TOS JUNIOR, Orlando Alves dos et al. Politicas pablicas e direito a cidade: programa
interdisciplinar de formagao de agentes sociais. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2017, p. 35.
Referéncia feita também pelo professor Elson Pereira, um dos autores deste livro (Parte 2).
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anos do Estatuto da Cidade coincidiram com os 100 anos do nascimento do
Patrono da Educagao brasileira.
O livro se divide em trés partes:

* PARTE 1 - Luta pelo processo participativo no plano diretor de
Florianépolis (SC): avaliagao de representantes distritais, da aca-
demia e da drea juridica

* DPARTE 2 - Reflex6es institucionais e académicas sobre o plano
diretor de municipios catarinenses

e PARTE 3 - Reflex6es de Ambito nacional baseadas no Estatuto da
Cidade e no Direito a Cidade

O agrupamento dos artigos estruturou-se com base na andlise desde
a luta local e sua importancia sdcio-politica em torno do plano diretor e a
relagio com o Estatuto da Cidade, a partir do olhar dos protagonistas e da-
queles que escreveram do ponto de vista académico, técnico e institucional, na
escala municipal e regional, até o 4mbito nacional, no qual os escritos anali-
sam aspectos mais gerais do Estatuto e suas implicacoes. Vai-se, portanto, das
experiéncias vividas na capital de Santa Catarina, na qual ocorreram intensos
embates em torno do plano diretor, para a perspectiva estadual e nacional.

Os temas tratados ao longo dos 50 artigos abrangem um complexo e
amplo espectro de experiéncias e assuntos da cidade e vao para além de seus
limites territoriais e referidos no Estatuto da Cidade, tocando em tépicos de
Ambito urbanistico, juridico, cultural, socioldgico, antropoldgico e politico
em suas diversas dimensoes. Nesse sentido, abordaremos a seguir o contetdo
dos artigos de forma sintética por temas em cada uma das trés partes, relacio-
nando-os por pontos temdticos e que os diferenciam.

PARTE 1 - Luta pelo processo participativo no Plano Diretor
de Florianoépolis: avaliagdo de representantes distritais,
académicos e operadores do direito

Na Parte 1, composta por artigos com relatos e anélises criticas do pro-
cesso de elaboracio do Plano Diretor Participativo nos bairros e distritos de
Floriandpolis, destacando a importincia pedagégica de uma cidadania ativa e
critica apoiada no cotidiano, fortalecendo a democracia participativa, temos



os autores que sdo representantes distritais: Cesar I. Schenini, Gert Schinke,
Jeffrey Hoff, os autores Hélio Carvalho Filho, Rosingela M. Campos ¢
Henriette La Rovere ¢ Rail Burgos, assim como Robinson H. Alves, rela-
tam, de forma critica, como funcionou o Nucleo Gestor Municipal do Pla-
no Diretor Participativo, desde a criacio até a extingao, passando por varias
interrupgdes, e a formagao do Nucleo Gestor autoconvocado, uma bancada
critica dos representantes distritais.

Os autores fazem um balango a partir das intensas experiéncias orien-
tadas pelos principios do Estatuto da Cidade. Cesar I. Schenini aborda as
discussdes no Rio Vermelho e a necessidade de inclusao e participagao do Qui-
lombo Vidal Martins, que sdo povos tradicionais e devem fazer parte do plano
diretor da cidade. Gert Schinke examina a atuagio dos setores a servico do
que conceitua como poder fundidrio, o papel do campo popular, descrevendo
o longo processo de discussdo do Plano Diretor Participativo, a importincia
do Estatuto da Cidade e os obstaculos para sua plena aplica¢do durante os
onze anos de luta. Jeffrey Hoff mostra a luta da comunidade da Lagoa da
Conceigao pela melhoria do saneamento da regiao, com énfase na preservagio
da base natural e a recuperagio das dreas degradadas, e pelo limite de dois
pavimentos no distrito, entre outras medidas. J4 Hélio Carvalho Filho, Ro-
sangela M. Campos ¢ Henriette La Rovere descrevem de forma minuciosa
todo o processo de mobilizagao e intensas leituras comunitdrias e propostas
desenvolvidas pelas comunidades da Bacia do Itacorubi em quatro periodos
de discussao ao longo de 15 anos de debate do plano diretor, interrompido
em 2017 e retomado em 2018 com a criagio do Conselho da Cidade, e a
discussao do Projeto de Lei 1715/18, que depois foi adulterado pela prefeitura
em novo projeto de lei encaminhado 4 Cimara Municipal em janeiro de 2021
e nio aprovado.

Como pesquisador de movimentos sociais pela UFSC e vivenciando a
luta pelo Plano Diretor Participativo principalmente no distrito do Campeche,
Radl Burgos caracteriza que todo esse processo de discussio foi longo e de
inusitada trajetéria, que denomina de saga e vai de 1993 até 2013. Por dltimo,
temos o artigo de Robinson Alves, que relata a rica experiéncia das comunida-
des de Santo Antdnio de Lisboa no periodo de 2005 ao inicio de 2014, tendo
como forte caracteristica o patriménio histérico e arquitetdnico, com muitas
edificagbes tombadas, procurando compatibilizar essa realidade com necessida-
des atuais do sistema vidrio e o planejamento de novas edificagées.
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Com Aracidio de Freitas Barbosa Neto ¢ Fernanda Aidé Seganfredo
do Canto ¢, em outro artigo, de Rita de Cassia Dutra ¢ Janaina Rocha Fur-
tado, aparece o enfoque ambiental e sua relagdo com o Estatuto da Cidade.
Destacam-se, como pontos comuns, a falta ou omissdo de planejamento do
poder publico, a perda da qualidade de vida ambiental, com medidas atrasadas
para a solu¢do de problemas e o protagonismo da sociedade nos processos de-
cisérios. Os dois primeiros autores destacam que ¢ preciso melhor aproveitar
essas legislacoes, com a aplicagio efetiva do Sistema Nacional de Unidades
de Conservagio da Natureza (SNUC), complementado pelo Plano Estraté-
gico Nacional de Areas Protegidas (PNAP), que continua desvinculado do
Estatuto da Cidade. Eles analisam dois dispositivos e suas limita¢des visando
regulamentagio mais adequada como categorias de protecio integral das Uni-
dades de Conservacao: o uso intenso do solo nas zonas de amortecimento e os
corredores ecoldgicos que precisam permear o espaco urbano para seguirem
cumprindo as fun¢oes que lhe sdo atribuidas: passagens de fauna, garantindo
fluxo genético entre fragmentos. Contudo, na prdtica, as medidas sio ainda
incipientes na gestao publica das dreas naturais nas cidades.

J4 Rita de Cassia Dutra e Janaina Rocha Furtado assinalam que a
politica urbana no Brasil continua negligenciando a questao dos riscos am-
bientais urbanos, sendo recorrentes desastres associados as inundagoes brus-
cas, enchentes, deslizamentos e alagamentos, agravados pelo aumento da vul-
nerabilidade fisico-territorial, reflexo estrutural em tempos de crise climdtica.
Consideram fundamental a distribui¢ao desigual dos riscos entre as diferen-
tes camadas da populagio, em que os mais pobres sio os mais vulnerdveis e
afetados. Elas frisam a necessidade urgente de redugao dos riscos através da
implementacio das politicas publicas para as cidades vulnerdveis, sendo que
o planejamento urbano é um grande desafio, necessitando de investimento,
vontade politica, conhecimento, capacidade e mobilizagio social, principal-
mente das populagdes atingidas.

Em seu artigo, Francisco Canella ¢ Vera Dias refletem sobre o valor das
lutas sociais como motor e engajamento para a institui¢do das leis, em particular
o Estatuto da Cidade, e como a organizacio e os embates locais acompanharam
a produgao de moradias e ocupacoes de sem-teto urbanos em Florianépolis,
em especial a demora da regulamentacio de titularidade das moradias popu-
lares, pendente hd mais de 30 anos, particularmente no Monte Ciristo, parte
continental oeste da capital. Paulo Capela, por sua vez, analisa o esporte ¢ o



lazer como fatores politico-educacionais e integradores das populagoes da cida-
de, estudando as iniciativas empreendidas ao longo dos anos nas comunidades
do Alto da Caieira do Saco dos Limées, parte central insular, e outros bairros
de Florianépolis e cidades de Santa Catarina, e a experiéncia dos Nucleos de
Cultura Popular e de Movimento (NCPMs) e seus fundamentos pedagégicos
e comunitdrios. O elemento comum destacado por esses autores ¢ o processo
participativo e controle por parte dos moradores tanto na moradia como na
qualificagio dos espacos comunitdrios voltados para o esporte.

A atuagio da universidade junto as comunidades, principalmente em
situacdo de vulnerabilidade socioespacial, em uma inter-relagao de troca de ex-
periéncias e construgio de projetos de qualificagio da moradia, ¢ destaque nos
artigo de Ana Maria da S. Oliveira e outros/as, ¢ de Laila B. da R. Loddi,
Sumara Lisbo6a ¢ Thaisa Kleinubing. Ambos examinam o papel académico
e politico do AMA (Ateli¢é Modelo de Arquitetura da Universidade Federal de
Santa Catarina) no processo participativo de projetos junto as comunidades
organizadas. Relacionam o Estatuto da Cidade com o Projeto de Orientagio
aos Escritérios Modelo de Arquitetura e Urbanismo (POEMA/EMAU) — ela-
borado pela Federagao Nacional de Estudantes de Arquitetura e Urbanismo
do Brasil — FeNEA, através da dtica e acdo socialmente comprometidas no
principio da gestdo coletiva e democrdtica do territério. Nisso, buscam-se re-
lacoes horizontais entre educando e educador na formacio discente, com a
transformagao da prdtica de ensino-aprendizagem.

A atuagido académica e institucional no cumprimento da fung¢do social
da universidade ¢ destaque também em meu artigo, no qual analiso como a
UFSC, em especial duas areas de conhecimento, Arquitetura e Urbanismo e
Servico Social, atuou no processo de debate e elaboragao do plano diretor da
cidade, na mobilidade urbana — com o sistema vidrio do entorno da UFSC
—, no plano diretor do campus e nos impactos ambiental e urbanistico de
empreendimentos de ambito regional. Abordo o papel da universidade na
constru¢do da cidade e do territério e da extensdo universitdria, inspirado,
entre outras referéncias, na pedagogia de Paulo Freire, no sentido da interagdo
de duas maos entre universidade e sociedade.

O artigo de André Berté ¢ o de Betina Adams e Suzane A. Araljo
abordam temas pouco desenvolvidos, como a dimensio cultural no Estatuto
da Cidade, no primeiro autor, ¢ o patriménio artistico, arquitetdnico, paisa-
gistico e cultural nas duas autoras, que tem Florianépolis como referéncia na-
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cional na drea da preservagdo. A relagao dos principios do Estatuto da Cidade
com as politicas culturais, enormemente afetadas nos tltimos anos, mesmo
com a aprovagio das Leis Aldir Blanc e Paulo Gustavo, traz contribuigdes
destacadas dos autores para o livro.

O processo de discussao e elaboragio do plano diretor de Floriandpolis
e as mobilizacoes por sua revisao estdo presentes no artigo da procuradora
federal Analticia Hartmann, que provocou continuamente, e por solicitagio
das comunidades, a Justi¢a Federal no sentido de as administragdes municipais
revisarem o plano de forma participativa com a sociedade organizada. Na mes-
ma diregao, o promotor Paulo A. Locatelli aborda os meandros legislativos e
constitucionais do Estatuto da Cidade e as fronteiras entre a discricionaridade
do poder publico e o que estabelecem as leis no 4mbito federal, estadual e mu-
nicipal. Como operadores do direito, esses autores expéem a contribuicio do
Ministério Pablico Federal e Estadual na defesa dos principios constitucionais
e do Estatuto da Cidade, garantindo a expressiao das vozes e demandas das
comunidades na luta pela gestao democrdtica da cidade.

André F. Junckes, Arlis Buhl Peres ¢ Gustavo P. D. de Andrade Neto
examinam, em seus artigos, como se dd a implementacio ou nio dos instru-
mentos urbanisticos ¢ suas limitagoes quanto a fungio social, tendo como
[6cus a cidade de Florianépolis. André F. Junckes analisa a Outorga Onerosa
do Direito de Construir, também conhecido como Solo Criado, que teve sua
ultima regulamenta¢io quando da promulgagao da atual Lei do Plano Diretor
(Lei 482/2014), cujo objetivo é recuperar para a coletividade a valorizagio,
que denomina de Mais Valia Fundidria Urbana. Ele destaca a desatualizagao
das plantas cadastrais e seus valores e a falta de transparéncia e de participagao
da populacio no controle da arrecadacio deste instrumento pelo Fundo Mu-
nicipal de Desenvolvimento Urbano.

Na mesma dire¢ao analitica, Gustavo Andrade aborda a dimensio fis-
cal da aplicagao da Outorga Onerosa do Direito de Construir em Florianépo-
lis, verificando as contrapartidas arrecadadas a partir da aprovacio do plano
diretor de 2014. O autor coloca em evidéncia a falta de transparéncia e de
controle social sobre os valores arrecadados e assinala que caberia investigar
com maior profundidade o que vem ocorrendo com os demais instrumentos
de financiamento da politica urbana, cujos recursos podem vir tendo destino
irregular, como ocorreu com a OODC. Assinala que ¢ ainda mais comum a
falta de regulamentacido de instrumentos previstos nos planos ou o desvirtua-



mento total dos objetivos e diretrizes da politica urbana ao longo dos anos ao
sabor das mudancas de governo local.

O artigo de Arlis Buhl Peres aborda, além da Operagao Urbana Consor-
ciada (OUC) outros instrumentos como as Areas de Urbanizacio Especial
(QUE), Projetos Especificos de Urbanizagao (PEU), Projetos Especiais (PE)
e as Areas de Desenvolvimento Incentivado (ADI), instrumentos onde o se-
tor privado mais exerce pressao no plano diretor, destoando das diretrizes do
Estatuto da Cidade e indo de encontro a garantia de cidades sustentdveis e de
protecio, preservagao e recuperagio do meio ambiente natural e paisagistico.
Com isso, afirma que o setor empresarial ganha de forma desproporcional
em detrimento do direito pablico e comunitdrio da cidade, sob a retdrica de
sustentabilidade e da inclusio social.

Com Azéania M. R. Nogueira, Vanda de O. G. Pinedo e Jodo C.
Nogueira, em artigo que assinamos juntos, aparece a questio étnico-racial
como tema central e pouco tratado no Estatuto da Cidade, quando se sabe que
a populagio negra é majoritdria no pais e os movimentos negros foram protago-
nistas no debate da Constituinte de 1988, na qual foram aprovados os artigos
182 e 183, embrites do Estatuto da Cidade. Os artigos destacam a auséncia das
comunidades tradicionais, a populagio negra e a diversidade no termo comuni-
dades presente no Estatuto das Cidades e nos planos diretores, em particular no
de Florian6polis, chamando a atengio para a divida histérica de uma sociedade
escravocrata ainda presente no racismo sistémico e estrutural, mesmo em uma
legislagao avancada como a do Estatuto da Cidade. A Convengao 169 da Orga-
nizacdo Internacional do Trabalho (OIT) até os avangos das politicas afirmativas
recentes, principalmente no ambito federal, também nao se refletem nos planos
diretores locais. Neste sentido, os trés artigos s30 um grito de alerta nesse perio-
do de balanco dos 20 anos do Estatuto da Cidade.

O discurso ideoldgico do turismo na midia hegemdnica usado para cri-
minalizar os “do contra” aparece no artigo de Miriam Santini de Abreu, ¢ Elai-
ne Tavares narra o protagonistas das lutas comunitdrias a partir de dentro dos
movimentos. S3o as duas contribuigées do jornalismo para a reflexao da dimen-
sio comunicacional dos movimentos de luta pelo Plano Diretor Participativo.

Os artigos de André Ruas de Aguiar, de Vitor Hugo Tonin ¢ de Car-
mem Tornquist t€m uma questio em comum: a abordagem, de uma perspec-
tiva marxista, das causas da urbanizagio em sua face especulativo-imobilidria e
econdmica de exclusio, como projeto da burguesia. Enfatizam a l6gica imobi-

1311l



1321l

lidria por trds da aplicagao dos planos diretores, indo na contramao da fungio
social da propriedade e da cidade, e, por outro lado, a impossibilidade estru-
tural da resolugao do problema habitacional no campo da luta de classes e no
modo de produgio capitalista. O artigo de Tonin, com quem assino, mostra
como opera o capital imobilidrio e financeiro nas alteragoes do plano diretor
no bairro insular Saco dos Limées, em Florianépolis. Jd Ruas, analisando o
projeto Floripa 2030, aponta as disputas entre diversos atores pelo predomi-
nio de suas concepgoes de cidade, observando-se as repetitivas cisdes do bloco
hegemonico. Carmem Tornquist argumenta que as lutas pela moradia sao
expressoes da luta de classes, embora situadas na esfera da reproducio, onde
¢ possivel a constituigdo da consciéncia e organizagio da classe trabalhadora,
processo no qual os diversos movimentos sociais resistem contra a hegemonia
da classe dominante em Florian6polis. A autora chama a atengao para o limite
da institucionalidade do processo participativo e para a forma como atuam as
ONGs, OSCIPs e entidades filantrépicas, através de “projetos sociais”, tendo
poder de convencimento e persuasio. Nisso, mostra o cardter limitado das
reformas e programas de acesso a moradia popular do ponto de vista do papel
das lutas urbanas na luta de classes.

Com um olhar politico para além do juridico, Lorena Paula José Du-
arte enfoca Florianépolis como uma cidade dividida e posta em encruzilhada
diante de escolhas politicas fundamentais, que estiveram em disputa através da
mobilizagio em torno do Plano Diretor Participativo, inspirada no Estatuto
da Cidade, avaliando as iniciativas do poder executivo, que tentou impor um
projeto para beneficiar o setor imobilidrio.

Em seu artigo, Maria da Graga Agostinho propoe uma reflexio sobre
o planejamento do territdrio a partir da implementagio do Estatuto da Cida-
de, incorporando principios e metodologias que estabelecam os espacos livres
publicos como elementos estruturadores do espago urbano. Com base em ex-
periéncias de espacos publicos e paisagismo em Lisboa, Salvador e Curitiba,
analisa como o plano diretor de Florianépolis aborda a questao dos espagos li-
vres publicos, que caracteriza como fragmentados e pontuais, assinalando que
nao houve uma politica publica relevante para evitar a distribuicio desigual no
territério, principalmente de forma concentrada no distrito sede, e que deve
haver uma relacio entre a existéncia de espagos publicos e a garantia do direito
a cidade e a paisagem, condi¢do para a constru¢io de cidades democriticas,
socialmente justas e ambientalmente sustentédveis.



J4 o artigo de Manoel Arriaga Andrade Junior tematiza a mobilidade
urbana com enfoque metropolitano e sua articulagdo com a estrutura urba-
na, relacionando o Estatuto da Cidade com o Estatuto da Metrépole. Neste
sentido, o autor, reforcando os avancos do Estatuto da Cidade, vai além e o
relaciona ao planejamento e politica urbanas. Complementarmente & mobili-
dade urbana, a Parte 1 traz ainda o artigo da Denise Siqueira, que aborda a
acessibilidade urbana e o Estatuto da Cidade, dimensao que deveria ser mais
aprofundada nessa lei fundamental de promogio da inclusdo socioespacial e
no plano diretor de Floriandpolis, em que ¢ ausente a dimensao da deficiéncia.

PARTE 2 - Reflexdes institucionais e académicas sobre o
plano diretor em municipios catarinenses

Os artigos de Carla C. Back, Bruno L. Gongalves ¢ Carla C. Toma-
selli abordam a Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) como
instrumento urbanistico e juridico do Estatuto da Cidade e suas implemen-
tacoes ou nio nos planos diretores, examinando a utiliza¢io do instrumento
em Blumenau (SC) e nos municipios de Curitiba (PR), Maringa (PR), Santo
André (SP) e Sao Paulo (SP), tratando da heterogeneidade de interpretagdes
quanto ao uso das ferramentas previstas pelo Estatuto da Cidade e utilizando
comparativamente os maiores coeficientes de aproveitamento e as zonas nas
quais se permite a maior utilizagdo da OODC._

Como representantes de entidades profissionais, Claudia E. Poletto,
Daniela P. G. Sarmento ¢ Valesca M. Marques, pelo Conselho de Arquite-
tura e Urbanismo (CAU-SC), e Daniela Lopes, Fldvio L. Alipio, Marco A.
Bissani e Natalia Alano, pelo Sindicato dos Arquitetos (SASC), mostram as
boas prdticas sociais e a busca pela efetivacio da democracia no planejamen-
to urbano e na gestao publica e as estruturas de governanca da terra urbana
pela participagio no espaco publico, e como essas categorias profissionais
atuam no processo, assim como o elo entre o Estatuto da Cidade e a expe-
riéncia do CAU-SC no horizonte temporal de 2018 a 2020, e a atuagdo do
SASC. Os autores chamam a aten¢do para as limita¢oes criticas em relagio
ao controle social e a participagao das equipes técnicas multidisciplinares
e dos Arquitetos/as e Urbanistas e as limitagdes no 4mbito do executivo e
legislativo municipal.
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Tendo em vista que o direito 4 cidade deveria garantir aos moradores da
cidade a possibilidade de se apropriarem do espaco, e que as politicas publicas
efetivadas na maioria das cidades brasileiras nos tltimos vinte anos, com raras
excegoes, seguiram a légica da cidade mercado, Elson Pereira, em seu artigo,
analisa o quadro de caréncia das cidades catarinenses na atual crise econdmica
e social em vdrios itens desde o desemprego, estresse, aumento do suicidio,
privatizagio dos servicos publicos etc, apontando nove medidas para superar a
cidade segregada, dispersa, excludente e destruidora de espago, tempo, socia-
bilidade e coesao social.

J4 Marina Toneli Siqueira examina como estdo as cidades catarinenses
nas dreas do plano diretor, mobilidade urbana, habita¢io e saneamento em
face das premissas do Estatuto da Cidade. Com base em pesquisa e extensao
pela UFSC, e como representante dessa instituigao no Conselho das Cidades
de Santa Catarina, assinala que hd uma diferenca significativa entre elaboragao
e implementagio dos planos por falta de capacidade social, politica e econé-
mica dos municipios analisados.

O papel das assessorias técnicas e académicas aos municipios catari-
nenses aparece nos artigos de Jorge L. Vieira ¢ Miguel A. Pousadela, Luiz
Alberto Souza ¢ Vinicius Constante. Os dois primeiros autores abordam a
experiéncia de condugio da metodologia de participa¢io popular na revisio e
elaboragao do plano diretor do municipio de Igara, no sul catarinense e per-
tencente a Associagao de Municipios da Regidao Carbonifera (AMREC), entre
2014 e 2018, quando foi enviado a8 Camara de Vereadores. Os autores con-
cluem que o protagonismo da comunidade, por meio de seus representantes
comunitérios, através de delegagao e Nucleo Gestor (NG), e contando, em to-
das as etapas, com a assessoria da equipe técnica contratada, foi tragado pelos
interesses dos grupos que detém o privilégio do controle sobre os agentes do
Estado, especialmente sobre os vereadores, que se submetem ou se coadunam
a hegemonia do mercado imobilidrio.

Com metodologia semelhante de Icara, que vai da leitura comunitdria
a implementagio de oficinas temdticas e audiéncias publicas para propiciar a
participagio efetiva da comunidade e das entidades representativas da socieda-
de civil organizada, Luis Alberto Sousa analisa o associativismo na elaboragao
e planos diretores no Médio Vale do Itajai, com base em oito municipios de
pequeno porte, todos com menos de vinte mil habitantes e integrantes da
Associa¢io dos Municipios do Médio Vale do Itajai. A reflexdo abre caminhos



para novas praticas de planejamento urbano em municipios de menos de vinte
mil habitantes, com base no desenvolvimento local, pensado de forma inte-
grada e consorciada, com uma experiéncia que buscou também fugir do mero
regramento no Ambito do ordenamento territorial e induzir o desenvolvimen-
to de forma sustentdvel e promotora do desenvolvimento local.

Na mesma dire¢do, de busca de qualificagdo técnica do assessoramento
e processo participativo, Vinicius Constante trata das interfaces da legislacao
urbanistica e ambiental e sua aplica¢io nos planos diretores de municipios
da regido da Grande Florianépolis. O autor elenca os principais referenciais
normativos que orientam os processos de planejamento e gestao urbana na
busca de cidades sustentdveis em resposta aos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, que buscam a
indugio de préticas e a implementac¢io de politicas mais sustentdveis. O autor
constata que pouco do que estava previsto nos documentos foi efetivamente
aplicado, refletindo a falta de absor¢ao pelos agentes publicos e privados da
visao de desenvolvimento contida nos planos diretores.

Com Ricardo S. Viese, Fernanda M. Dill ¢ Thayse M. Reis, temos o
exame da relagio do Estatuto da Cidade com os povos tradicionais, indigenas e
remanescentes de quilombos, destacando aspectos ausentes no Estatuto da Ci-
dade e nos planos diretores em Santa Catarina. Os autores afirmam que, para
além de reconhecer a existéncia de instrumentos legais que garantem o Direito a
Cidade para os povos origindrios (Kaingang, Guarani e Xokleng sao analisados),
¢ necessdria sua aplicagdo pritica em centros urbanos para potencializar a luta em
prol de cidades para presentes e futuros multiculturais, construidas a partir de
relacoes de trocas e respeito a diversidade, aspecto limitado no Estatuto da Cida-
de, e que exigem a ampliagdo das fronteiras fisicas operadas por esse dispositivo.

J4 Samuel Steiner desenvolve uma reflexdo acerca da evidente insufi-
ciéncia dos instrumentos de planejamento urbano e, mais precisamente, dos
planos diretores, ao tratar dos povos tradicionais e suas formas especificas de
territorialidades e territorializagdes, com base em projeto de extensio, desen-
volvido desde 2013, pelo Departamento de Arquitetura e Urbanismo, e de
uma integragio com o Movimento Negro Unificado (MNU) e liderancas da
comunidade, tendo como principal resultado a constru¢ao de 22 novas mora-
dias por meio do Programa Nacional de Habita¢ao Rural - PNHR na comu-
nidade de Santa Cruz, em Paulo Lopes, municipio com pouco mais de 7 mil
habitantes a cerca de 40 Km de Florian6polis. O autor destaca o silenciamen-
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to acerca da questdo racial e do lugar dos povos tradicionais, em especial das
comunidades de remanescentes quilombolas, na politica urbana do pais. Nao
ha, frisa, uma tinica meng¢io ao tema no corpo da lei do Estatuto da Cidade.

PARTE 3 - Reflexdes de ambito nacional baseadas no
Estatuto da Cidade e no Direito a Cidade

Os autores da terceira parte do livro analisam aspectos gerais sobre o
direito a cidade e os 20 anos do Estatuto da Cidade, ainda que se apoiem em
experiéncias acerca do plano diretor nas cidades brasileiras.

O artigo de Allan Ramalho Ferreira ¢ Douglas Tadashi Magami
aborda a necessidade de elaboragio dos estudos de impacto ambiental e de
impacto de vizinhanga nos grandes projetos urbanos estruturados pelo solo
criado, principalmente aqueles que abrangem populagoes vulnerabilizadas e
moradoras de assentamentos informais. As andlises aproximam-se dos artigos
que analisam, na primeira e segunda partes do livro, os instrumentos urbanis-
ticos do Estatuto da Cidade.

J4 Giselle Tanaka, Fabricio Leal de Oliveira ¢ José Ricardo Vargas de
Faria escrevem sobre a implementagao do Estatuto da Cidade frente aos con-
flitos sociais urbanos, avaliando que ¢é preciso ir além de andlises normativas e
prescritivas dos instrumentos para compreender o que concretamente ocorreu
nesse periodo, enfocando a disputa ideolégica em torno da implementagio
do estatuto para a realizagao da reforma urbana e, em um segundo nivel, a
sua pouca efetividade frente as demandas das lutas por moradia e sobre os
processos de regulamentagdo e implementagdo dos principais instrumentos,
observando as ambiguidades e contradigées no processo.

O artigo de Grazia de Grazia apresenta desafios e avancos dos mo-
vimentos populares diante dos novos conceitos expressos pelo Estatuto da
Cidade e suas prdticas no contexto pés-ditadura militar até o periodo atual,
assinalando que a aprovagio da referida lei gerou expectativas por parte da
sociedade civil na utopia de conquistar uma cidade para as pessoas e nio para
o lucro. Mas a disputa com as politicas neoliberais enfraqueceu sua apro-
priacdo no seio da sociedade e, principalmente, nos municipios, havendo, no
entanto, luta no Ambito dos movimentos populares no tocante ao direito a
moradia e a cidade.



Bet4nia de M. Alfonsin trabalha com a tese de que a fun¢io social
permeia e ¢ espinha dorsal de todo o Estatuto da Cidade, mas é exatamente o
principio menos cumprido a partir da centralidade do direito de propriedade,
que deslegitimou a posse e tornou a terra uma mercadoria cara e inacessivel
para a maior parte da populagio, e foi implantado com a Lei de Terras, sendo
obstéculo para a efetividade do Estatuto da Cidade. Frisa a importancia da
emergéncia do direito a cidade na ordem juridico-urbanistica e o frequente di-
vércio entre a aplicagdo de instrumentos juridicos e urbanisticos e as diretrizes
da politica urbana; da emergéncia de sujeitos coletivos a partir da promulga-
¢ao do Estatuto da Cidade; da ruptura com a ordem urbanistica representa-
da pelas leis federais promulgadas apds o impeachment da presidenta Dilma
Roussef e, finalmente, da necessidade de resisténcia ao desmonte da politica
urbana através da defesa do Estatuto da Cidade pela sociedade brasileira. Ela
afirma que Estatuto da Cidade retirou o direito a cidade do simples lugar de
plataforma de luta e deu a ele juridicidade, tornando a garantia desse direito o
grande norte da politica urbana.

Marcelo Ledao aponta aspectos que podem ser considerados avancos
decorrentes do Estatuto da Cidade e menciona desencantos com a lei federal
externados por discursos em torno de sua eficicia, enfocando especialmente a
atuagio das Camaras Municipais. O autor frisa que ndo se pode desconsiderar
possibilidades que o Estatuto da Cidade oferece como ferramenta conquis-
tada e que segue viabilizando avangos significativos, ainda que no plano da
resisténcia sejam pontuais, embriondrios ¢ aquém do potencial transformador
da lei. Assinala que o antidoto contra o desencanto dos que acreditaram no
poder transformador do Estatuto da Cidade serd reacender a certeza de que
s6 a pressao popular, devidamente organizada, poderd fazer com que a lei saia
do papel e que se evite o faz-de-conta que, nio raro, contamina processos
pretensamente participativos.

Em seu artigo, Edésio Fernandes, que coordenou recentemente um
balanco dos 20 anos do Estatuto da Cidade, destaca que o desafio hoje ¢
repensar profundamente formas, modelos e os processos de planejamento ter-
ritorial urbano e de gestao de cidades, ampliando o espago da participagio
popular, mas, sobretudo, reconhecendo novos espagos de a¢do comunitdria
direta na gestao do territério e das politicas publicas e assim afirmando uma
ordem publica maior do que ordem estatal. O autor destaca que o Estatuto da
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Cidade ainda é um marco fundamental que permite mudangas paradigmdticas
e que merece ser louvado, sendo que a Constitui¢do colocou o urbanismo no
coracio do processo sociopolitico do pais. O Estatuto da Cidade, diz, permite
afirmar, entre vdrios aspectos, a centralidade da questao fundidria, repensar o
modelo de cidade, romper com a cultura do urbanismo tradicional e enfatizar
valores de uso, a esfera do comum e os direitos coletivos, destacando que o
Direito ¢ essencialmente uma arena sociopolitica de confrontagio e alguma
resolu¢do de conflitos, embora predomine ainda certa visio do Direito como
um mero instrumento politicamente neutro, objetivo, natural e a-histérico.-
J4 Raquel Rolnik, promotora do balan¢o dos 10 anos do Estatuto da
Cidade, em 2011, aborda as ideias lancadas na Constituicio de 1988, como a
funcio social da cidade e da propriedade e a obrigatoriedade de participagao
popular no planejamento urbano, além do fundamental reconhecimento do
direito daqueles que vivem na cidade para poder ter acesso a moradia e a cida-
de. Ela afirma que ndo ¢ possivel entender a natureza do Estatuto da Cidade
e seus limites se ndo se complexificar a leitura de seu processo de formulagao
e implementagao, o qual analisa sob diferentes aspectos. Ela comenta que a
resisténcia tecnocratico-imobilidria deslocou o locus do debate sobre a fun-
¢ao social da cidade e o reconhecimento dos direitos da cidade para o plano
diretor e a regulagao urbanistica, enquadrada sob a égide de um urbanismo
neoliberal — que remonta a um pensamento sobre o territério marcado pela
colonialidade de canones europeus, a partir dos anos 1990, produzindo uma
narrativa que passou a identificar estes instrumentos e inovagoes regulatérias
como “instrumentos da reforma urbana’, centrados na légica da produgio
imobilidria e da producio de grandes infraestruturas, processo contra o qual
intensas mobilizagoes e lutas de movimentos sociais e sindicais se mobiliza-
ram, ainda que condenados a jogar naquela l6gica dominante, estabelecen-
do-se uma espécie nio de ruptura, mas de pacto ou coalizdo. Para a autora,
sa0 elementos de uma histéria que nao terminou com o Estatuto da Cidade e
que continua firme e forte na ideia de uma cidade que seja efetivamente para
todos e que reconhega as multiplas formas de fazer cidade que rompa com a
l6gica extrativista — inclusive em relagdo a natureza — na dire¢io de espagos
desenhados para proteger a vida.
Para finalizar a Parte 3, Patryck A. Carvalho enfoca a fungao social
da propriedade e a légica de privatizagio dos imdveis da Unido, discutindo o
cumprimento da fun¢io social na gestao dos iméveis publicos federais, apon-



tando para os mecanismos de alienagio cada vez mais presentes nos discursos,
préticas e atos normativos dos érgaos responsdveis pela administragao desse
patrimonio. O autor demonstra que o patriménio imobilidrio da Unido tem
sido utilizado para garantir e ampliar a riqueza e os negécios de uma pequena
parcela dos brasileiros. Para que os gestores ptblicos deixem de atuar como
agenciadores dos negdcios privados, utilizando narrativas de modernizacio do
estado para realizar a transferéncia de propriedades imobilidrias publicas aos
particulares, sinaliza que é preciso implantar instancias de gestao democrdtica
e participativa, com poder decisério, na administragao de iméveis publicos—

Um s6 livro nao dd conta de tanta vivéncia e intensa experiéncia de
lutas, mas a presente obra procura deixar registradas essas histdrias e analises,
que sdo concretas e vivas e invertem os discursos oficiais passageiros e falacio-
sos, que procuram encobrir os fatos que gritam através da resisténcia popular,
aos quais a publicagdo busca dar eco e tornar antidoto contra todo o autori-
tarismo e exclusio.

Destaco, por fim, que apds esta publicacio a vida continuard a pulsar
nos corpos, nas disputas, nas reunioes, na memoria, nos animos que variam
com as esperangas, revoltas e frustragdes e que inspirardo outros relatos. Mais
que depoimentos, andlises, estudos e descrigoes do vivido versus o concebido
e sua disputa no campo da luta de classes — pensando aqui na obra de H. Le-
febvre —, temos aqui testemunhos de luta que mostraram que a resisténcia vale
a pena, e que o Estatuto da Cidade, como uma das melhores legislagoes que
este pais jd produziu para si e para o mundo, lhes serve de referéncia e somente
através das lutas pode se viabilizar.

A luta é maior do que a lei. A cidade também!
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PARTE 1

Luta pelo processo
participativo no plano diretor
de Florianépolis (SC):
avaliagcdo de representantes
distritais, da academia

e da éarea juridica






Estatuto da Cidade, poema e participagao
popular: reflexdes sobre as praticas
dialégicas como método de organizacao
politica no contexto de atuagdo dos EMAUs

Ana Maria da Silva Oliveira; Chiara Giambelli; Clara Braganca Boschiglia;
Diego Dias Caramez Rodrigues; Igor Augusto de March;
Marina Iglesias Dinardi; Samla Gongalves; Yuri Cristiano Berrido Gheler!

Ap6s a euforia inicial gerada pela aprovagao do Estatuto da Cidade,
observa-se uma mudanga sobre as percepgdes em relagio a aplicagio e a
efetividade do documento. Apesar da importancia do estatuto como um
aparato legal na busca pelo desenvolvimento de cidades mais justas, é evi-
dente que o contexto de apropriagio mercadolédgica dos espagos politicos
contribui para a problemdtica de sua aplicacio. Assim, o artigo tem como
objetivo ponderar sobre os novos debates sociais no dambito académico e
sua influéncia diante da atuacido dos Escritérios Modelo de Arquitetura e
Urbanismo (EMAUE).

Ao correlacionar o Estatuto da Cidade com o Projeto de Orientagio
aos Escritérios Modelo de Arquitetura e Urbanismo (POEMA) — através da
ética discente socialmente comprometida — busca-se refletir sobre o poten-
cial de renovagio desses documentos, assim como o impacto transformador
das experiéncias dialdgicas dos Escritérios Modelo. Com foco na atuagio do
Ateli¢ Modelo de Arquitetura e Urbanismo (AMA), propée-se discorrer so-

Os autores sio estudantes do Curso de Arquitetura e Urbanismo na Universidade Federal
de Santa Catarina e voluntdrios no Atelié Modelo de Arquitetura ¢ Urbanismo (AMA -
UESC). O AMA ¢ um coletivo de extensio popular de autonomia estudantil. Tem como
objetivo trabalhar de maneira voluntdria com comunidades organizadas que nao possuem
acesso ao trabalho do arquiteto e urbanista. Através de préticas participativas, o grupo busca
promover o debate sobre o direito & moradia e a cidade.
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bre as relagoes desses documentos com as préticas participativas no contexto
de mudangas sociais dos dltimos 20 anos.

Estatuto e EMAUs

Ao longo das décadas marcadas pelo amplo crescimento da populagio
urbana, periodo de intensa migragio do interior para as grandes cidades, o pais
viveu um processo de urbanizagao excludente caracterizado pela problemdtica
da habitaco e a luta pelo direito ao uso do solo e a propriedade. Como resulta-
do disso, tem-se a segregacio espacial — caracteristica intrinseca a sociedade ca-
pitalista — expressa na contradicio entre cidade formal e informal. Para Maricato
(2008), pode-se considerar que a regra se tornou exce¢io € a excegao a regra,
assim, a cidade legal provoca cada vez mais uma ldgica excludente. Um reflexo
dessa desigualdade, de acordo com Denaldi (2019), ¢ o aumento da ilegalidade
e precariedade habitacional.

A dimensio dessa precariedade e ilegalidade nio é apenas resultado do cres-
cimento da populagio ou de movimentos de migragio. Relaciona-se com as
caracteristicas histéricas do desenvolvimento do capitalismo nos paises perifé-
ricos, com as restricoes para acesso a terra adequada e bem localizada na cidade
e também com a atuacio do Estado sobre a produgao e reprodugio do espago

urbano, que historicamente foi marcada pela seletividade e favoreceu determi-

nados segmentos sociais. (DENALDI, 2019, p.33)

Contrapondo-se a essa urbanizagao excludente dentro de um contexto de
declinio do regime militar e de reabertura politica, ganha corpo o movimento
pela Reforma Urbana. Isso se d4 devido a articulagio de diversos atores sociais
e 4 adesao da populacio, excluida do debate da construgio da politica urbana.
Tal articulagio foi impulsionada pelos movimentos populares que exigiam li-
berdades politicas a sociedade. A partir disso, o movimento, que tinha cardter
mais local, foi incorporando novas exigéncias coletivas, abrangendo sua base ao
final da ditadura. Centrada na participagio popular, os movimentos sociais a
frente desse debate reivindicam uma proposta de lei a ser incorporada na nova
Constituicao Federal.

Como marco desse processo, em 2001, entra em vigéncia o Estatuto da
Cidade (Lei n.° 10.257/2001), que idealiza estabelecer o direito a cidade inde-
pendentemente de sexo, cor, origem ou idade; regulamentar a produgio e o uso



do solo urbano; a democratiza¢io do acesso a terra; a produgio de habitacoes
de interesse social e a participa¢io popular sob as diretrizes da fungio social da
cidade. O estatuto ¢, sem dtvidas, um aparato juridico de extrema importan-
cia para a reforma urbana e para atenuar as incoeréncias da cidade capitalista.
Entretanto, ele no atinge de maneira efetiva os seus reais objetivos, uma vez
que se torna alvo da apropriagdo mercadolégica. Essas contradigoes mobilizaram
diversas entidades representativas em busca de meios que pudessem se colocar
de forma combativa em favor das demandas populares.

Inserida no contexto da aprovagao do Estatuto da Cidade, a Federagio
Nacional dos Estudantes de Arquitetura e Urbanismo (FENEA) idealizou a
criagao de um coletivo de extensio popular, os Escritérios Modelo de Arquite-
tura e Urbanismo (EMAUs). Os EMAUs buscam aproximar a realidade social
do fazer arquitetdnico e urbanistico de forma prética, por meio da assisténcia
técnica junto a comunidades organizadas que se encontram em situagio de vul-
nerabilidade social. A partir dessa iniciativa e motivado pelos debates da época,
em 2001, estruturou-se na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) o
Atelié Modelo de Arquitetura e Urbanismo (AMA). Assim como os demais Es-
critrios Modelo, o AMA pauta a sua atuagio no Projeto de Orientagdo aos
Escritérios Modelo de Arquitetura e Urbanismo (POEMA).

O POEMA foi publicado com a intengéo de respaldar e direcionar possiveis
caminhos de atuagao, como um documento que compila as diretrizes dos EMAUs.
As discussdes acerca da sua estruturagio se deram ao longo do préprio acimulo
de experiéncias dos primeiros Escritérios Modelo fundados na época. Concomi-
tantemente a esse processo, o debate publico a respeito das préticas profissionais
de impacto social se intensificou, acarretando na construcio da Lei de Assisténcia
Técnica para Habitagao de Interesse Social (Lei de ATHIS n.c 11.888/2008). Tanto
a lei de ATHIS quanto o Estatuto da Cidade se tornaram instrumentos juridicos
que fortalecem a atuagio da entidade a partir da assisténcia técnica.

Com base nesses documentos e nos principios freireanos de agao comu-
nicativa® para a compreensio da realidade, presentes no POEMA, os EMAUs
atuam junto as comunidades organizadas para promover o debate em torno do
direito a cidade e 2 moradia. Através da atuagao do EMAU, ¢ possivel relacionar

2 Lembremo-nos que, no ano de 2021, completaram-se 100 anos do nascimento do Patrono

da Educacio brasileira, Paulo Freire, que tanto inspirou as préticas de extensio nas univer-

sidades brasileiras e dos EMAUE.
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os principios do Estatuto da Cidade e do POEMA. O Estatuto da Cidade apon-
ta para as contradigoes existentes no espaco urbano produzidas pelos interesses
do mercado e, nesse sentido, busca pautar as politicas de desenvolvimento urba-
no a partir da fungao social da cidade. O Estatuto traz um conjunto de instru-
mentos que visam limitar a atua¢do do mercado imobilidrio como: o Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo; outorga onerosa do
direito de construir; instrumentos de regularizagio fundidria como as Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEls); a usucapio especial de imével urbano; e a
concessao de uso especial para fins de moradia e de direito real de uso (CDRU).
Ainda, por meio da efetivagio do Conselho da Cidade (ConCidade), legitima
a participagao popular direta nos espacos de debate e decisao dos municipios,
buscando garantir a gestio democrdtica do espago urbano.

Consoante ao Estatuto, o POEMA tem como principios fundamentais o
trabalho coletivo e horizontal, a interdisciplinaridade e o processo projetual par-
ticipativo que visa & mobilizagdo social e o desenvolvimento das cidades a partir
da visao daqueles que utilizam o espaco. Nesse sentido, ambos os documentos
se embasam na participa¢io popular para a construcio de cidades mais justas e
a defesa dos interesses coletivos.

O fomento a organizagdo politica e social das comunidades promove a
inser¢ao nos debates sobre os centros urbanos, de modo a garantir sua emanci-
pagao e o seu protagonismo na construgao do territério. Como coloca Cavanus
e Massabki:

[...] para uma participacio efetiva é necessdrio que as pessoas estejam mobilizadas
e interessadas no processo, de forma que atuar nos destinos de nossas cidades ¢ um

instrumento de luta e conscientizagio. Sé com a mobilizagio hd condigoes para a

participagio efetiva [...]. (CAVANUS e MASSABKI, 2020, p. 5)

Nesse sentido, a metodologia participativa funciona como instrumento
de mobilizagdo e construcio da luta pelo direito & moradia, além de reivindicar
a ocupacio dos espagos politicos historicamente negados as parcelas invisibili-
zadas da populacio.

Estatuto e sociedade, sociedade e EMAUs

O Estatuto da Cidade, na atual conjuntura, pode ser colocado enquan-
to material que nio foi efetivo em posicionar o “Direito e planejamento urba-



no [...] pela ordem juridica no lugar onde sempre estiveram, isto ¢, no coragao
do processo sociopolitico” (FERNANDES, 2013, p. 228). A ideia de partici-
pagido popular — vinculada a realidade social expressa no documento — néo se
efetivou diante da l6gica estatal que atende aos interesses das classes dominan-
tes. Nesse contexto, “cabe levantar dividas sobre a eficicia de instrumentos
urbanisticos legais a serem propostos, quando a experiéncia histérica mostra
exemplos abundantes de faléncia das leis que contrariam interesses poderosos”
(MARICATO, 2013, p. 173).

Ao mesmo tempo, observa-se um processo de hostilizagio de movi-
mentos sociais, centrados nas pautas de reforma agrdria e urbana, que sao res-
ponsabilizados pela “cultura da ilegalidade”. A ideia de cidadania corroborada
pelos instrumentos juridicos contemporineos “se torna ameagadora da ordem
e precisa permanecer valendo como promessa, ji que nio pode ser constituida
enquanto igualdade material entre os homens” (BORGES, 2009, p. 41). As-
sim, a realidade que se apresenta ¢ de uma periferia, muitas vezes, “fortemente
despolitizada no contraponto aos territdrios e territorializagbes construidas
pelos movimentos sociais dos anos 1980” (RIZEK, 2013, p. 13).

Os reflexos disso sao visiveis nas bases de atuacio politica dentro das
cidades. O enfraquecimento da posi¢ao de classe ¢ amparado no processo que
“atomiza os trabalhadores conservando-os num estado de massa e impedin-
do sua constitui¢do como classe social” (SAES, 1994, p. 31 apud BORGES,
2009, p. 41). Esse desgaste ¢ visto com mais clareza por parte da atuacio poli-
tica dos EMAU, pela dificuldade da mobilizagio comunitdria e, mais latente,
pela destituicao da figura do “lider comunitdrio”.

As investidas crescentes pelas forgas de repressio do Estado e o au-
mento da violéncia, segundo Maricato (2013), acarretam em uma progressi-
va desmobilizagio comunitdria, aplicadas na minguante adesdo por medo de
repressoes. Os proprios planos diretores e legislagoes regulatérias produzem
as cidades ocultas, caracterizadas pela violéncia e fruto de um processo de
superexploragio, também violento, da classe trabalhadora em vulnerabilidade
socioambiental. Assim,

Com a pouca participagio popular nas discussoes, as agoes tornam-se precd-

rias e remotas. Quase sem participagio e com dificuldades para a realizacio

de trabalhos, a associagio vai perdendo a credibilidade da comunidade e,

como Gltima consequéncia, acaba se desmobilizando, ou seja, ndo realiza

mais trabalhos. (STIMAMIGLIO, 2004, p. 76)
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A esses processos tem-se destacado a agao de ONGs e organizagdes
sociais na tentativa de compensagao de atuagoes que, muitas vezes, nao conse-
guem fdlego politico para seu firmamento. E notdvel que a participacio dessas
iniciativas no campo de atuagio dos Escritérios Modelo ocorre com maior
frequéncia. Porém, sao necessdrias ressalvas em relagao a atuagio destas inicia-
tivas devido ao “discurso do empreendedorismo e do empreendedorismo so-
cial, [...] formas de assisténcia modernizadas e racionalizadas” (RIZEK, 2013,
p. 15). Mesmo com a participac¢io de tais agentes, a atuagao dos EMAUs se
mantém e — por meio da intercomunicagao — ainda é possivel alcangar o em-
poderamento e reativacio dos territérios comunitarios.

Ainda assim, o contato direto com as liderangas comunitdrias é essen-
cial para a constru¢io do conhecimento coletivo, o desenvolvimento de pro-
jetos horizontais e a reorganiza¢ao da comunidade. Isso porque na altima dé-
cada, com a assimilagao dos processos de reconformacao e desarticulagao dos
grupos sociais e movimentos politicos, a revisio dos processos participativos
ganha novos contornos que assumem cardter restaurador dessas coletividades.
Como coloca Guizzo:

Os coletivos sio produzidos tais quais as subjetividades e, como jd descrito

anteriormente, a hegemonia dessa produgao nio favorece a perspectiva co-

mum. [...] Assim, ao contrdrio de exaltar tais valores, [...] eles teriam que ser

ultrapassados, inclusive na prépria postura do especialista que j4 trabalha
com priéticas participativas. (GUIZZO, 2019, p. 52)

Assim como a hegemonia da produgao capitalista nao favorece a perspec-
tiva comum, a falta de representatividade ignora as demandas especificas. A par-
tir disso, ¢ possivel tracar um paralelo sobre como essas relagoes ocorrem dentro
do meio académico. No Brasil, a educagio superior se ancora em uma légica
segregacionista, limitando-se em larga medida a esfera da superestrutura social.
Apesar das estratégias de expansio das universidades subsidiarem a privatizacio
dessa modalidade e terem um cardter paliativo, as agoes afirmativas conquista-
das nas dltimas décadas apresentam-se como “medidas eficazes no combate as
discriminagoes étnicas, raciais, religiosas, de género ou de grupos sociais exclui-
dos” (PEREIRA, 2019, p. 18). Com a possibilidade de ingresso para estudantes
pretos, pardos, indigenas e de baixa renda, a representatividade social dentro das
universidades passa a ser correspondente aos estratos que compoem a sociedade
brasileira, mesmo que em proporgoes ainda nao equivalentes.



A partir desse processo, a tomada de consciéncia se intensifica dentro
do meio académico. Debates e proposi¢oes de mudanga estrutural da socieda-
de passam a ser pautados de forma representativa. No entanto, devido a légica
capitalista do sistema, o cerne desse meio ainda se amarra no academicismo. A
busca pelo contato estreito com a realidade, espelhando sua produgao em tais
demandas, é colocada em segundo plano, fato que colabora para o afastamen-
to entre a universidade e a sociedade.

E nesse espectro que a extensio universitaria se coloca como um cami-
nho para reduzir essa distancia e produzir conhecimento direcionado e coe-
rente com a realidade que se apresenta. Ao aprofundar essa concepgao pela
visao dialdgica, os Escritérios Modelo desenvolvem sua atuagio. Inserido nas
periferias e discutindo o direito 4 cidade e a formagio estudantil desde sua
criagdo, os EMAUs trazem, efetivamente, os grupos sociais marginalizados
para os debates dentro da universidade, pautando a transformagio social ¢ o
uso da extensdo como ferramenta para a mesma.

Diante do novo pensamento participativo, ¢ importante ressaltar a ex-
pansao do debate de novas perspectivas de género, raca, identidade de género,
inclusao de pessoas com deficiéncia e de trabalho com as pautas relativas aos
povos origindrios e quilombolas. O holofote posto sobre as novas organizacoes
e pautas fundamentalmente identitdrias — em parte pelos reflexos da forte
adesdo académica universitdria as teorias pds-estruturalistas — ganha grande
espago entre as geragoes mais recentes de estudantes e reverbera por toda a
classe. A mudanga neste padrio de concepgido, que atinge o debate politico
com poténcia crescente e passa por um processo de articulagio organizada
destes grupos vinculados a frentes ideoldgicas, se mostra essencial na interpre-
tagao dos novos padroes de atuacio dos Escritérios Modelo.

Consideragdes finais

A atuagio proposta pelos EMAUs pode ser percebida como consciente
da dinimica do Estado burgués, 16gica que se coloca como empecilho 4 par-
ticipagao popular nas decisoes referentes ao planejamento urbano. Portanto,
a constante atualizagio e revisdo autocritica presente na extensao popular per-
mite que os EMAUs possam romper com o processo de personalizagao do in-
dividuo aprendiz — tendo em vista que 0 movimento participativo ¢ sempre de
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pensamento ideoldgico coletivo e que as relagoes entre educando e educador
sdo bilaterais. E importante ressaltar esse movimento dialético constante den-
tro dos agentes inseridos na universidade, onde ¢ imprescindivel a horizontali-
dade — traduzida na atuagio do professor enquanto orientador, abdicando de
seu distanciamento académico e protagonismo enquanto “coordenador” de
um grupo de atuagio. Esse e outros preceitos sio postulados pelos textos-base
do EMAU, que pretendem descrever com clareza o rigor participativo nas
relacoes estabelecidas em sua atuacio. Tém-se novas relacoes entre Escritérios
Modelo e comunidades organizadas como geradores de novas perspectivas da
formacio coletiva. Assim, ambas as partes se pdem cientes da realidade mate-
rial de assimila¢do da cidadania nacional e seus desdobramentos.

O Estatuto da Cidade se encontra como documento prético dessa visao
idealizada de gestao democrdtica. As perspectivas de mudanga do direito des-
vinculado da realidade objetiva e da adesao as prerrogativas concretas do texto
sdo ultrapassadas. A incongruéncia da comunicagio entre lei e realidade difi-
culta a inser¢io dos grupos sociais no debate publico e politico. Dessa forma,
as discussoes sobre a efetividade dos documentos, diante das mudancas sociais
dos ultimos 20 anos, colaboram na busca por novos métodos de aplicagao dos
principios de gestdo democrdtica. Em contrapartida, os Escritérios Modelo
aliados aos grupos sociais procuram repensar a realidade material como méto-
do de efetivagao de participagio popular, educagio libertadora e agao coletiva.
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O Plano Diretor Participativo

Analdcia Hartmann

O século XX viu nascer em todo o mundo uma crescente demanda da
intervengio das institui¢oes do Estado para a concretizagao dos direitos so-
ciais, como saude, educagéo, habitagéo e assisténcia social. Nesse movimento
a constitucionalizacio de tais direitos — com evidentes diferencas de intensi-
dade, conforme a situagao politica de cada pais — passou a exigir agoes posi-
tivas (de intervengdo) do Estado, como garantidor da cidadania. Na década
de 1970, essa gama de direitos seria enriquecida pelo novo ramo juridico do
Direito Ambiental, incluido nesse o meio ambiente cultural.

A democracia representativa nio sendo mais uma resposta suficiente
para a igualdade juridica (de acesso) pretendida pela sociedade, também no
Brasil aumentou a participagio direta da populagio ou de segmentos da popu-
lacao, em colegiados dos mais diversos, desde associagdes de bairro a conselhos
de consumidores, comités de bacias hidrogrificas e rgaos regulamentadores,
passando por algumas experiéncias inovadoras de orgamentos publicos parti-
cipativos.

A Constitui¢ao Brasileira de 1988 — além de outras qualidades — seria
inspirada por essa demanda de participacio, bem como pela previsio de obri-
gatoriedade de serem desempenhadas atividades conformadoras e transfor-
madoras das estruturas vigentes em nossa sociedade, com base em uma ideia
de igualdade de condigoes de acesso a direitos. Ao conjunto dessas atividades
ou obrigagoes positivas, portanto constitucionalmente vinculadas, chamamos
politica pablica: aquela que visa definir ou estabelecer uma meta de finalidade



1541l

coletiva, a ser alcancada através de acoes. Nio se trata de uma norma ou de um
ato, mas de um programa de agao que engloba tais componentes.

H4 que lembrar que antes da Constituicao de 88 havia surgido a Lei
da Acio Civil Puablica (Lei n.0 7.347 de 1985), resultado de um intenso mo-
vimento de juristas estudiosos e atuantes em matéria de processos judiciais
coletivos, dentro do que se convencionou chamar de direitos metaindividuais
(difusos, coletivos ou individuais homogéneos). A lei da A¢io Civil Publica
(ACP), complementada e ampliada em seus mecanismos e abrangéncia por
documentos legais posteriores, especialmente pelo Cédigo do Consumidor
(Lei 8.078, de 1990), ¢ até hoje a grande ferramenta processual utilizada pela
populagio — representada por associacoes civis ou pelos Ministérios Publicos
— para demandar seus direitos enquanto coletividade. O caminho da ACP nos
Tribunais findou por consagrar sua utilizagdo nio apenas para o controle ju-
dicial das agdes equivocadas do poder Executivo, mas também de sua omissao
na execugdo de politicas ptblicas (demandas oponiveis e obrigatdrias, visto
que previstas na Constitui¢ao).

Quanto a discricionariedade do agente publico — argumento que segue
sendo utilizado e que revela confusdo entre Estado e governo ou gestao —, essa
reside tdo somente na escolha da providéncia ou da medida mais adequada a
satisfagdo da finalidade da lei e ao interesse ptblico. Nio hd discricionariedade
quando a Lei determina.

O controle judicial da omissao da implementagio de politicas pabli-
cas tem ligacdo direta com a importincia dos direitos em jogo, no sentido
de assegurar o atendimento dos direitos compreendidos como bdsicos para a
afirmacio da cidadania. Assim, ¢ legitimo esperar a intervengao do Judicidrio
para que sejam disponibilizados remédios a populacio, realizadas obras de
saneamento, criados instrumentos e regulamentos de concretizacio de direitos
de acesso fisico para deficientes, ou simplesmente para que sejam efetivamente
fiscalizadas as atividades publicas e privadas.

Nesse sistema, o direito difuso a0 meio ambiente e a sadia qualidade
de vida (este tltimo um conceito muitas vezes esquecido e mal desenvolvido
doutrinariamente) consiste em direito-dever: todos sio titulares desse direito,
mas também devedores da obrigagdo de sua protecio (caput do art. 225 da
Constitui¢io Federal). A prote¢ao do meio ambiente, como direito de terceira
geragao, ligado a vida, insere-se dentre aquelas finalidades previstas pela Cons-
titui¢do Federal que nao podem ser negligenciadas. As obrigagoes ou progra-



mas para o cumprimento de tal objetivo sio, portanto, politicas publicas de
cardter obrigatdrio.

O art. 23 da CF/88 assim preceitua: “E competéncia comum da Unio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...) III — Proteger os
documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios arqueolégicos; (...)
VI — Proteger o meio ambiente e combater a polui¢io em qualquer de suas
formas; VII — Preservar as florestas, a fauna e a flora.”

Quando a Constitui¢do ou a Lei definem uma competéncia, elas im-
poem um dever. Trata-se de evidéncia legal que infelizmente também é muito
deturpada, como se da competéncia apenas emanasse um poder, nio uma
obrigagio, como é o caso. E competéncia comum ou, em outras palavras,
¢ dever comum dos entes publicos da federagdo trabalhar pela protecio de
tais bens, igualmente comuns, pertencentes a sociedade; a atual e as futuras
geragoes.

Este jd era, em matéria ambiental, o espirito da Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente, de 1981 (Lei 6.938), especialmente em relagdo a criagio
do Sistema Nacional de Meio Ambiente, o SISNAMA, conjunto que deveria
funcionar em colaboragio (6rgios federais, estaduais e municipais de meio
ambiente). Colaboragao que nunca ocorreu de fato, e que atualmente passa
por um processo de delegacoes e de municipalizacio (Lei Complementar 140,
de 2011), que pouco tem acrescentado a efetiva promogio da protegio do
meio ambiente no pais, quando nao colabora com sua degradacio, seja pela
fragilidade técnica de grande parte dos 6rgaos de meio ambiente municipais,
seja por sua baixa capacidade de agir com independéncia em face de pressoes
politicas e econdmicas.

O capitulo do meio ambiente da Constitui¢do encontra perfeita coe-
réncia com o artigo 23 anteriormente citado, que trata das competéncias ad-
ministrativas. A comegar pelo caput do art. 225: “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o de-
ver de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragoes.”

Complementando esse caput, o § 1° do art. 225 da CF/88 determina:
“Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico ...”. Os
incisos desse pardgrafo incluem, dentre outros, a licenga ambiental, a exigén-
cia de estudo prévio de impacto ambiental, a cria¢do de unidades de conser-
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vagao, e a responsabilidade criminal, civel e administrativa por danos ao meio
ambiente. A defesa do meio ambiente, portanto, ¢ incumbéncia (dever), que
deverd ser efetivada através de uma série de programas e de agoes que no seu
conjunto devem (ou deveriam) nortear a politica ambiental do pais.

Também ¢é importante destacar que no Brasil, como em geral no resto
do mundo, a legislacio de protecio ao meio ambiente surgiu focada na pre-
servacdo de alguns elementos naturais em grave risco de destrui¢ao, como a
dgua, as florestas e a fauna nativa. Com o tempo, as regras ambientais torna-
ram-se cada vez mais abrangentes, obedecendo ao conhecimento da necessiria
associagio e das inter-relagoes definidoras da natureza. Da protecio das partes,
portanto, passou-se a definicio de regras para a prote¢io das dreas com impor-
tincia ambiental, habitats, ecossistemas e biomas, como um todo.

Nesse contexto, as leis ambientais passaram também a se articular com
as regras urbanisticas, até entao relegadas a normas de construcio ditadas por
outras preocupagdes. O desenvolvimento urbano, normalmente direcionado
por interesses privados — especialmente aqueles ditados pelas elites politicas,
sociais e econdmicas —, passou a ser visto cada vez mais como um campo de
aplicagio e de demanda de politicas publicas, tais como a implantacio de
projetos habitacionais, a criagio ¢ a manutengio de espagos verdes, o combate
a polui¢do do ar e a implantagao de servigos de arruamento, fornecimento de
energia elétrica, d4gua e saneamento bdsico.

Ha4 poucos anos ainda se discutia judicialmente no Brasil se as regras do
Cédigo Florestal deveriam ser aplicadas aos territérios urbanos, se os cursos
d’dgua nas cidades deveriam possuir faixas protegidas de mata ciliar ou nio, ou
se as dreas de preservagdo permanente deveriam ser protegidas enquanto am-
biente, ou se somente sua vegetagao tipica era objeto de protecio legal. Ora,
o que se deve buscar ¢ a harmonia entre os direitos fundamentais & moradia,
as atividades econdmicas, & educacio, a cultura, a satide e & protecio do meio
ambiente ecologicamente equilibrado. No que respeita ao espago da cidade, o
planejamento através do plano diretor ¢ impositivo, mas essa legislagio mu-
nicipal deve obedecer, como condicio de validade, as regras gerais federais e
estaduais (art. 24 da Constituicao Federal), dentre essas as leis ambientais.

O agravamento do cendrio urbano brasileiro, profundamente marcado
pela desigualdade social que exclui e segrega, também resulta de um processo
desordenado e predatdrio de uso e ocupacio do solo. A resposta a esse cendrio
de falta de servicos essenciais, md qualidade do ar e de vida, moradias precérias



e em zonas de risco, depende de politicas pablicas coordenadas e complemen-
tares da Unido, dos Estados e dos municipios, que efetivamente privilegiem
o conhecimento e o interesse publico, para isso ouvindo nao apenas os espe-
cialistas em urbanismo, mas todos os segmentos da populagio, com aten¢io
especial as camadas que mais sofrem com a auséncia de infraestruturas.

Um dos principios do Direito Ambiental ¢ justamente o da participa-
¢ao informada da sociedade nas decisdes sobre meio ambiente. E isso deve
ser aplicado as decisoes sobre o planejamento urbano, necessdrio a precitada
sadia qualidade de vida da populagio que vive nesse meio (a imensa maioria
da populacio brasileira, atualmente).

Antes da Constitui¢ao Federal de 88 jd havia no Brasil — e foram por ela
recepcionados —, documentos legais fundamentais para a protegao ambiental,
notadamente o Cddigo Florestal Brasileiro (Lei 4.771, de 1965, sucedida e
com sua protecio minorada pela Lei 12.651, de 2012), a precitada Lei da
Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938 de 1981), a Lei da Agao Civil
Publica (Lei 7.347, de 1985) e a Lei da Politica Nacional de Gerenciamento
Costeiro (Lei 7.661, de 1988), entre outras. A elas somaram-se, apds 1988,
muitas leis federais (incluindo-se nesse rol, por exemplo, a Lei dos Crimes
contra o Meio Ambiente, Lei 9.605, de 1998), na esteira de uma Constitui-
¢ao impregnada pelos designios do desenvolvimento sustentdvel, consagrado
internacionalmente na Rio 92 (Conferéncia das Nagoes Unidas para o Meio
Ambiente).

No que interessa ao objeto deste artigo, hd que destacar o denominado
Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257, de 2001. Essa lei federal estd na base da
legislagao que posteriormente foi criada na busca de respostas ao dramdtico
quadro de falta de moradia digna para a maioria da populagao brasileira (sem
falar no enorme contingente de pessoas em situacdo de rua), e de regularizar
as ocupagoes de milhées de familias (caso das Leis 11.977, de 2007, e 13.465,
de 2017, sobre a Regulariza¢ido Fundidria Urbana — REURB). Foi o Estatuto
da Cidade que determinou prazo para que todas as cidades brasileiras com
mais de vinte mil habitantes estabelecessem ou fizessem a revisao de seu plano
diretor, assim concretizando a determinacio do art. 182 da Carta de 1988.

Florianépolis infelizmente nao foge a regra nacional no que pertine a
auséncia de planejamento urbano adequado, ou de politicas de construgio de
moradias para a populagao de baixa renda, ou, ainda, de incentivos fiscais e de
programas de melhorias e de obras publicas que promovam o estabelecimento

1571l



158l

de emprego e renda nas dreas mais sensiveis. Sequer seu enorme patriménio
natural, fundamento de seu reconhecimento como cidade turistica, possui
protec¢io adequada — na legislacio municipal ou dos servicos de fiscalizacio —,
jé tendo a capital catarinense perdido dreas de dunas e de manguezais, além
de sofrer com a polui¢io de rios (quando nio sao simplesmente aterrados),
lagoas e mar, bem como com a degradacio da paisagem e com o paulatino
desaparecimento das faixas de praia, resultado da supressdo do ecossistema de
restinga e da erosdo marinha.

Em atendimento ao preconizado pelo Estatuto da Cidade, Florian6po-
lis iniciou seu procedimento para elaboragio do Anteprojeto de Lei de Plano
Diretor em 2006, com bastante atraso em relagio aos prazos determinados
pela Lei 10.257/01. E iniciou estabelecendo a divisao do municipio em di-
versos distritos, coordenados por um Nucleo Gestor, previstos no Decreto
Municipal 4215-6. O langamento do procedimento, capitaneado, a época,
pelo Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis (IPUF) foi realizado
com pompa, em audiéncia piiblica no Teatro Alvaro de Carvalho, e contou
com a presenga do entdo Prefeito e de vdrias autoridades, inclusive de repre-
sentantes do Ministério Publico Federal e do Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina.

Concomitante & promessa de realizagio de um diagnéstico ambiental
preliminar em todo o territério municipal, foram montadas estruturas para
o trabalho de cada um dos 13 distritos (Decreto Municipal 4771-07), com
utilizagdo de recursos publicos, a fim de poderem os representantes distritais
cumprir com o papel a eles designado de promover a discussio e a elaboragio
das diretrizes de cada uma dessas parcelas da populacio do territério da cida-
de. Todos os representantes dos distritos foram eleitos pela populagio. Os re-
presentantes de categorias e entidades, cuja participa¢do no Nucleo Gestor do
Plano foi prevista no Decreto inicial, foram designados legitimamente. Além
disso, o Nucleo Gestor era ainda composto por representantes dos diversos
érgaos do Executivo municipal (26 membros, no total).

A estratégia desde o inicio, infelizmente, foi marcada pela fragilidade
das informagées dos 6rgaos publicos sobre as restrigoes ambientais, bem como
pela énfase no zoneamento para uso e ocupagio do solo em cada distrito, em
detrimento da discussao de um conceito concertado para a cidade, e do es-
tabelecimento de eixos para um crescimento ordenado e sustentdvel — e mais
igualitdrio. As dificuldades para a elaboragao do Anteprojeto de Lei do Plano



Diretor incluiram até mesmo a realizacio de centenas de reunides somente
para elei¢io de representantes distritais e para nivelamento de informagoes.
Os distritos mais organizados em torno de associagoes, ou contando com as-
sessoria de profissionais (moradores dos distritos ou contratados, estes tltimos
pela populagio mais abastada ou por segmentos econémicos), avan¢aram mais
rapidamente na discusso, nio sem as previsiveis tensoes geradas pela existén-
cia de interesses diversos.

Em 2008, ocorreu a primeira interrupgio do procedimento — até entdo
— participativo. O IPUF desmontou as estruturas fisicas dos nicleos distritais
e deixou de convocar as reunides do Nucleo Gestor, embora nessa ocasiao
centenas de reunioes jd tivessem sido realizadas nas comunidades e elaboradas
diretrizes e diagndsticos, com dispéndio de dinheiro ptblico e com muito
esforgo pessoal voluntdrio da populacio.

Essa interrup¢io do processo participativo, e a op¢io de contratagio
de uma empresa de consultoria para elaborar o anteprojeto de lei, gerou uma
grande e histérica manifestagao de desagrado popular, que literalmente impe-
diu a Prefeitura de apresentar em audiéncia publica — que deveria acontecer no
mesmo Teatro Alvaro de Carvalho —, como pretendia, a minuta do anteproje-
to “da empresa de consultoria”.

Ainda em 2009, antes dessa malograda audiéncia publica, o MPF j4
havia encaminhado ao entao Prefeito uma Recomendagio para reativagao do
Nucleo Gestor e retomada do processo participativo, com o seguinte teor:

Fago mengio ao inquérito civil em epigrafe, versando sobre o procedimento
de elaboragiao do Anteprojeto-de-Lei de Plano Diretor dessa capital e aos
dispositivos de obrigatéria obediéncia contidos na Lei n® 10.257/2001 — Es-

tatuto da Cidade, especialmente em relacdo a necessidade de efetiva par-
ticipacio da sociedade em sua redagio e deliberagoes, para, considerando as
informagées trazidas a esse Ministério Pablico Federal acerca de desativagio
unilateral dos ndcleos distritais e gestor do Plano Diretor Participativo de
Florianépolis, RECOMENDAR, na forma prevista pela Lei Complementar
75/93, a REVISAO da atuagio equivocada, bem como a retomada de pro-
cesso na forma prevista pela legislagio em vigor.

Havendo igualmente noticia de pretensio de contratagio de consultoria
técnica para elaboragio do anteprojeto antes referido, REQUISITO cépias
dos atos administrativos relacionados a tal disposicao e das documentacoes
apresentadas para tal contratagio/termo final (caso jd ocorrido), bem como
informagdes sobre a forma atualmente definida por esse Poder Executivo
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Municipal para camprimento do requisito essencial da participagio legi-

tima da sociedade.

Finalmente, requisito desde jd o cancelamento do edital e do julgamento ou
contrato para consultoria técnica, caso a previsio nio tenha como escopo
unicamente estabelecer e fornecer dados técnicos para a deliberacio final da
sociedade sobre o anteprojeto-de-lei do Plano Diretor Participativo e instru-
mentos correlatos (inclusive zoneamento urbanistico), através de seus repre-
sentantes legitimados pelo procedimento estabelecido pelo IPUF em 2006.

Importante destacar que o Nicleo Gestor nunca deixou de se autocon-
vocar para reunides paralelas ao procedimento oficial (e ilegal), gerando docu-
mentos e informagoes para as diversas comunidades e entidades interessadas.
Esse Nucleo e alguns representantes distritais também buscaram o auxilio do
MPF e do MPSC para a retomada do processo participativo, denunciando os
desmandos da Prefeitura na imprensa e em féruns sobre o tema, inclusive para
o Ministério das Cidades, que nada providenciou para que suas Resolugoes
fossem obedecidas (omissao especifica).

Apés as manifestagoes populares, convenceu-se o entdo Prefeito que
nao seria possivel nem razodvel persistir com a consultoria, e determinou que
fossem reiniciados os contatos com os representantes da comunidade nos nu-
cleos distritais e Nucleo Gestor, tendo o Executivo solicitado e obtido, para
tanto, o auxilio dos representantes do MPF e do MPSC, que desde o inicio
acompanharam os trabalhos do Plano Diretor (a época, a ora Autora e o Dr.
Rui Richter, respectivamente).

Os termos dessa retomada dos trabalhos foram discutidos em reuniées,
e o Executivo criou uma comissao prépria para fazer a organizacao do material
j& produzido pelos Distritos, a fim de coteji-los com os estudos e diagnésticos
técnicos. Passou a coordenar os trabalhos para a elaboragio do anteprojeto de
lei 0 entao Secretdrio de Educacio do Municipio, Prof. Rodolfo Pinto da Luz
(Decretos Municipais 8056 e 8057). A Prefeitura, naquela altura dos acon-
tecimentos, estava devidamente ciente da necessidade de respeitar as regras
legais e as Resolugdes do CONCIDADES (Conselho ligado ao Ministério das
Cidades).

Em meados de 2012, a Prefeitura suspendeu temporariamente as dis-
cussdes sobre os diversos aspectos do Plano (estratégia nova — por temas
— que vinha sendo adotada pelo Prof. Rodolfo, coordenador dos trabalhos,



e por seu sucessor, o Prof. Salomao Mattos Sobrinho). Em 2013, o MPF
remeteu oficio ao novo Prefeito, destacando a necessidade do atendimento
as recomendagdes anteriormente enviadas sobre o plano diretor, para que o
processo participativo fosse mantido e respeitado o acordo estabelecido com
a popula¢io florianopolitana e com as diversas entidades de classe interve-
nientes.

O Poder Executivo de Florianépolis, por meio do Decreto n.° 11.578,
de 16 de maio de 2013, reconstituiu e regulamentou o Nucleo Gestor do
Plano Diretor (Participativo) de Florianépolis. A redagio dos artigos 1° e 2°
do referido Decreto destacou a importincia da participagio popular na ela-
boragio do plano diretor, especialmente ao determinar o amplo acesso da so-
ciedade ao processo de revisao, a publicidade e a observincia das diretrizes do
Estatuto da Cidade:

Art. 1° Fica reconstituido o Nucleo Gestor do Plano Diretor de Floriané-
polis, érgao colegiado, constituido por representantes do poder publico e da
sociedade civil, de natureza tempordria, com cardter consultivo e deliberativo
no 4mbito de suas competéncias, integrante do processo participativo de re-
visao do Plano Diretor de Florianépolis.

Art. 2° Ao Ncleo Gestor compete:

I - acompanhar e avaliar as distintas fases de revisio do Plano Diretor de
Florianépolis;

IT - facilitar e defender a efetiva participagao da Sociedade Civil no processo
de revisio do Plano Diretor referido, a luz do Estatuto da Cidade;

III - emitir recomendag6es sobre a revisdo do Plano Diretor de Floriandpolis;
IV - promover a cooperagio entre os representantes do poder publico ¢ da
sociedade civil na formulagio e andlise das propostas de revisio do Plano
Diretor;

V - acompanhar a mobiliza¢ao social, colaborando com a condugio das au-
diéncias publicas, conferéncia da cidade ou similar;

VI - atender o cumprimento das regras estabelecidas para as audiéncias pu-
blicas;

VII - acompanhar e avaliar as agbes de comunicagio, sensibilizagao, mobi-
lizagao, divulgagio, informagio, capacitagio e organizagio da participacio
popular no processo de revisio do Plano Diretor;

VIII - promover ampla divulgagao de suas deliberacoes a populacio;

IX - Cumprir e fazer cumprir o disposto na Lei Federal 10.257/2001 (Esta-
tuto da Cidade).
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Apesar desse compromisso, de forma abrupta e apds uma decisao le-
gitima do Nucleo Gestor do Plano Diretor Participativo de convocar au-
diéncias distritais, foi mais uma vez rompido o processo participativo, em
2013. Desta forma, a fase final de redagao do Anteprojeto de Lei de Plano
Diretor de Florianépolis acabou rompida, e afastado ilegalmente o Nucleo
Gestor. Seguiu-se um estranho e mal esclarecido agodamento na entrega de
um texto gerado em gabinete & Cimara de Vereadores, em 18 de outubro de
2013 (tentativa de aprovacio em dois meses, apds sete anos de discussoes).
Houve falta de publicidade e de prestagao de informagdes a sociedade, o que
caracterizou a violacdo as diretrizes da Lei n.© 10.257/2001.

Os proprios técnicos municipais foram alijados do processo fi-
nal, bem como nao foram ouvidos os Procuradores municipais. De nada
adiantou o pleito para que a Prefeitura retomasse um procedimento re-
gular e de acordo com o Estatuto da Cidade e com a necessidade de
uma verdadeira participa¢do popular. Apesar dos muitos documentos
de protesto da sociedade civil florianopolitana e de entidades como a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ou o Conselho de Arquitetos e
Urbanistas (CAU), entre outros, irresignados com o modo impositivo e
antidemocrdtico como a futura Lei Complementar Municipal 482, de
2014, chegou ao Legislativo.

Esse agodamento — produto de um acordo politico com a diregao
da Camara de Vereadores — também provocou gafes, equivocos técnicos e
omissdes no texto. Mesmo diretrizes jd aprovadas em audiéncias distritais
foram suprimidas. O texto foi até mesmo irregularmente complementado
apds seu protocolo no legislativo. Os préprios funciondrios da Prefeitura
admitem até hoje a dificuldade de se valer de um texto muitas vezes dibio e
em contradi¢do com as plantas de zoneamento a ele anexadas.

Assim, o Anteprojeto de Lei do Plano Diretor de Florianépolis foi fei-
to as pressas e sem representatividade popular, possui equivocos e omissoes.
O texto, como alertaram pareceres técnicos diversos, nao possui o contetido
minimo exigido no art. 42 do Estatuto da Cidade, nio tendo delimitado
quais as dreas urbanas onde poderio ser aplicados o parcelamento, a edifica-
¢ao e a utilizagdo compulsérios, em consonéncia com o preceito constitucio-
nal da funcio social da propriedade. Além disso, o anteprojeto criou dreas de
adequagio urbana (AAU), sem definir claramente suas finalidades (inclusive
em local pleiteado para implantacio de unidade de conservagio).



A Constituicao Federal de 1988, como referido anteriormente, ao tra-
tar do Plano Diretor e da participagio popular no planejamento urbanistico
municipal, prevé:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pabli-
co municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcoes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes. § 1° - O plano diretor, aprovado pela Cimara
Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o
instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e de expansio urbana.
§ 20 - A propriedade urbana cumpre sua fun¢io social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagio da cidade expressas no plano diretor.

A respeito da participagdo popular na elaboragao do Plano Diretor, a
Constituicio do Estado de Santa Catarina, determina:
Art. 141 — No estabelecimento de normas e diretrizes relativas ao desenvolvi-
mento urbano, o Estado e o Municipio assegurario: (...) III - participagao de
entidades comunitdrias na elaboragio e implementacio de planos, programas
e projetos e no encaminhamento de solugoes para os problemas urbanos (...).

Sobre o tema, oportuna a ligao de Joaquim Castro Aguiar:

O plano diretor hd de tratar o espago como manifestagao social. Nao é um
plano a nivel de projetos de edificacio, de habitagio, de transporte, de zone-
amento, sem assumir sua inerente e inafastdvel funcao social. Alids, o urba-
nismo nao é uma questao instrumental, técnica, mas uma questao social,
e os planos urbanisticos nao devem afastar-se dessa linha. Enquanto os
planos nao contribuirem para a melhoria da qualidade de vida da popu-
lagio, constituirdo pegas técnicas sem préstimo algum. O plano diretor
envolve aspectos fisicos, econdmicos, sociais e institucionais, entrelagados
entre si, ndo sendo um fim em si mesmo e tendo por objetivo a melhoria
da qualidade de vida da populagio. (Joaquim Castro Aguiar. Direito da
cidade. Renovar, 1996, p. 45.)

Do Estatuto da Cidade, merecem destaque os seguintes artigos:
Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais: (...)
II — gestao democritica por meio da participagao da populagio e de as-
sociagbes representativas dos vérios segmentos da comunidade na for- |43
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mulagéo, execucio e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende s
exigéncias fundamentais de ordenagio da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualida-
de de vida, 4 justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas,
respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento
bésico da politica de desenvolvimento e expansio urbana.

§ 1° O plano diretor ¢é parte integrante do processo de planejamento muni-
cipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e o orcamento
anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

(...)

§ 4° No processo de elaborag¢ao do plano diretor e na fiscalizagio de sua
implementagao, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirao:
I — a promocio de audiéncias publicas e debates com a participagio da popu-
lacio e de associagdes representativas dos vdrios segmentos da comunidade;
IT — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

III - o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes pro-
duzidos.

Art. 43. Para garantir a gestao democritica da cidade, deverao ser utiliza-
dos, entre outros, os seguintes instrumentos:

I — 6rgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e mu-
nicipal;

II — debates, audiéncias e consultas publicas;

III — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano; (...)

Art. 45. Os organismos gestores das regiées metropolitanas e aglomeragoes
urbanas incluirdo obrigatdria e significativa participagio da populagio e de
associagdes representativas dos vdrios segmentos da comunidade, de modo a
garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania.



Assim, a gestao democrdtica da cidade, conforme o Estatuto da Cidade,
tem um cardter permanente, pois estd prevista no momento da formulagao,
da execugio e do acompanhamento de planos, programas e projetos de desen-
volvimento urbano. Para tanto, o Poder Piblico Municipal tem o dever legal
de oferecer as condi¢oes adequadas, reais e efetivas a quem queira participar,
mediante o fornecimento de informagdes completas, claras, acessiveis e preci-
sas, esclarecimentos e dados, ampla divulga¢io das propostas e condicoes reais
para a realizagio de audiéncias publicas, consultas e reunides de debates. E o
que a Lei determina.

Regulamentando essa Lei, o Conselho das Cidades, ligado ao Ministé-
rio das Cidades, para garantir a efetiva participagio popular na elaboragio dos
Planos Diretores, emitiu a Resolu¢io MCidadess/ CONCIDADES n° 25, em
18 de marco de 2005, prevendo que “... entre as mencionadas diretrizes gerais,
fixadas no art. 2° do Estatuto da Cidade, encontra-se a ‘gestao democritica
por meio da participagio da populacio e de associagdes representativas dos vé-
rios segmentos da comunidade na formulagio, execugio e acompanhamento
de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano’.

A referida Resolugio definiu especificamente as regras de publicidade
e de participacdo, as quais comprovadamente nao foram observadas em Flo-
rianépolis.

Na Céamara de Vereadores, o projeto de lei foi tratado com uma urgén-
cia inusitada, o que impediu a realizagio de audiéncias publicas em nimero
e na forma adequados, bem como impossibilitou a elaboragio de pareceres
técnicos, jid que até mesmo a assessoria juridica da Casa teve poucas horas
para analisar o documento (embora tenha feito expressa adverténcia sobre o
processamento irregular do projeto). Foram apresentadas mais de seiscentas
emendas ao texto da Prefeitura (este com cerca de trezentos artigos), mas a
votagdo dos artigos e emendas sequer foi precedida pela leitura de cada um em
plendrio, seguindo-se votagoes sem discussao e em poucos minutos.

Apresentando-se invidvel uma solucio extrajudicial para essa série de
desrespeitos a legislacio e a vontade popular, o MPF ingressou com agio civil
publica (Processo n° 50216539820134047200) em novembro de 2013, para
que o anteprojeto fosse revisto, renovando-se o processo de elaboracao, desta
vez com obediéncia a legislagao.

A Justica Federal desta capital (Dr. Marcelo Krds Borges) e o Tribunal
Regional Federal da 42 Regiao, bem analisando as provas e a elas aplicando a
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legislagao em vigor, julgaram procedente a ag¢io, o que propiciou a retomada
das discussoes, em sede de execugdo proviséria. Dessas decisoes, destaca-se a
afirmagio categérica da afronta as condicoes de validade previstas no Estatuto
da Cidade e nas Resolugoes do CONCIDADES, bem como a obrigagio de
serem realizadas as 13 audiéncias publicas decididas pelo Nucleo Gestor do
Plano Diretor Participativo (PDP).

Como consequéncia da obediéncia ao Judicidrio, o Nicleo Gestor vol-
tou a funcionar oficialmente, e as reunioes e oficinas no IPUF e nos distritos
foram reiniciadas. Centenas de documentos foram elaborados dessa forma,
levantamentos foram feitos, atas foram geradas, assim como registradas em
video as audiéncias publicas.

O processo de elaboragio do texto manteve-se dificil, haja vista os
interesses de empreendedores e as diferentes posicdes da populagio em
cada distrito e também no Nucleo Gestor. Mas a discussao foi também
inovadora, e permitiu a visibilidade de comunidades socialmente segrega-
das (comunidades carentes que sao as que mais precisam de infraestrutura
e de politicas publicas adequadas), relegadas nas decisoes adotadas sem-
pre no interesse daqueles que efetivamente detém o poder econémico e
politico na cidade. Sem falar na auséncia de um tratamento adequado as
populagées tradicionais, cujas caracteristicas culturais normalmente nio
sdo consideradas pela Administragio no planejamento da cidade e na defi-
ni¢do de suas metas (apesar das regras também obrigatérias da Resolucao
169 da OIT), até porque a cidade carece de cartografia social.

Foi possivel observar e ouvir os diversos setores da sociedade de
Florianépolis, e nesse sentido a experiéncia foi riquissima. O esfor¢o da
populacao em geral, dos funciondrios publicos intervenientes, dos repre-
sentantes distritais, de entidades, de politicos e de profissionais de vérias
dreas, que participaram durante meses e anos dessas discussoes, e a grande
quantidade de pessoas que compareceram as reunides e audiéncias, de-
monstraram inequivocamente o desejo e a importincia da participacio
direta.

Essa ultima retomada de processo participativo, em 2014, como
referido, foi acompanhada judicialmente através de processo de execugio
proviséria (n.© 50252994820154047200). Proviséria porque ainda pendia
de andlise e decisao um Recurso Especial do Municipio, encaminhado ao

Superior Tribunal de Justica (STJ).



Infelizmente os trabalhos visando ao novo anteprojeto de Lei — especial-
mente por conta de discussoes entre os membros do Nucleo Gestor, o IPUF
e os representantes distritais e das contradigoes nos documentos que vinham
sendo gerados — acabaram se prolongando demais e perdeu-se a oportunidade
da deliberagio final e da apresentacio do texto 2 CAmara de Vereadores, com
todo o respaldo da vontade popular, no final de 2016. Talvez tenha faltado,
nessa oportunidade, uma andlise politica mais apurada (ou menos ingénua),
ou nio tenha sido vislumbrado o risco desse retardamento, por excesso de
confianca de que a vontade da populagio nio seria mais uma vez afrontada.

Assim, concomitantemente aos ajustes finais do anteprojeto, em 2017,
alterada a gestdo municipal, foi agilizada pela Procuradoria do Municipio a
tramitagio do Recurso Especial 1.687.821, no Superior Tribunal de Justica.
Nessa instancia do Judicidrio, nio foi analisado o mérito da acio ou das deci-
soes judiciais anteriores, mas acolhida a preliminar de ilegitimidade ativa do
Ministério Publico Federal para pleitear a anulagao da tramitagio do Projeto
de Lei do Plano Diretor. Segundo aquela Corte, essa legitimidade ou atribui-
¢ao seria do Ministério Pablico Estadual. Apesar das atribui¢oes do Ministério
das Cidades (Unido) para a coordenagao da politica publica em discussao,
bem como da existéncia de unidades de conservagao federais e de bens do-
miniais e de uso comum da Unido (manguezais, praias, terrenos e acrescidos
de marinha) em Florianépolis, cuja preservacio depende também das regras
urbanisticas e da fiscalizacio (uso e ocupagio do solo) municipais, como bem
pontuado, por exemplo, nos pareceres do ICMBio.

Muitas licoes podem ser retiradas dessa traumdtica e frustrante luta tra-
vada em Floriandpolis pela efetiva participacio da populagao nas decisdes que
essencialmente dizem respeito aos seus espacos de vida, de cultura e de memo-
ria. Dessa batalha pela gestao democritica da cidade, prevista na Constituigio
e na Lei.

H4 que se guardar a esperanca de que tudo nio tenha sido em vao, e
que sementes tenham sido plantadas para o futuro, agora no contexto de uma
emergéncia ecolégica sem precedentes (mudangas climdticas). Talvez para o
processo de revisao do plano diretor, por exemplo. Os documentos obtidos no
processo existem e a experiéncia ensina a quem quer aprender.

le7l



11681l



3

Cultura, busca de interseccionalidades,
relacdo com o Estatuto da Cidade e
“racismo or¢gamentario”

André Berté

Contextualizagao

Qualquer debate que envolva cultura, politica cultural, patriménios
material e imaterial, a partir das estruturas resultantes de um pais coloni-
zado, ainda cercado por fortes lagos coloniais, tende a ser complexo, mais
ainda para quem se interessa pelo direito a cidade tendo como amparo a
permeabilidade em trajetéria que ultrapassa trés décadas, em literatura e
musica. A prépria fragilidade de um debate cotidiano que una esses pontos
coopera para um caminho no qual talvez pairem mais duvidas e insatisfagoes
a conclusoes.

Estruturalmente temos que a existéncia e o fazer artistico independem
de governos e/ou ideologias predominantes, embora muito de seu contetido
simbdlico exista a partir de circunstincias e fatos politicos. Ocorre pela ine-
réncia a uma classe que cria por vocagio e sentimento, desembocando em
obras que passam a figurar como formas de expressdo em celebracoes, ma-
nifestagdes, encontros coletivos, atingindo forte simbolismo e, até mesmo,
estabelecendo identidades culturais, linguagens, tradi¢oes, virando, muitas
vezes, referenciais de determinados periodos.

Numa proposi¢ao que visa tratar de politica cultural, é imprescindivel
estabelecer que em governos progressistas (rarissimo no pais), cuja trajetdria ali-
nha-se & democracia, as expressoes culturais tenham mais respiragio, fomento,
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espago, investimento e, por consequéncia, visibilidade e acesso. Foi nessa atmos-
fera “democrética” que surgiu o Conselho Nacional de Cultura, para oferecer
um instrumento norteador das politicas de regulagio e desenvolvimento, tor-
nando importante, portanto, que se demarque aqui o trato publico com essas
questdes, algo que talvez possa ser extraido da relagio entre as legislagoes e as
politicas publicas, trazendo luz a marcos e dogmas histéricos.

Vivendo numa sociedade materialista e conservadora, alicercada por es-
truturas que mantém privilégios e secundarizam direitos, tem-se que, a partir de
longa trajetéria reivindicatéria de multiplos ativistas, o patriménio para a me-
moria e a identidade de um povo e para a valorizacio das manifestacoes culturais
obteve inser¢io na Constitui¢ao de 1988, definido como formas de expressio,
modos de criar, fazer, viver, trazendo para a cultura um arcabougo de leis que de-
notam valoragao juridica e protegao legal. Essa “prote¢ao” coopera na busca por
relacionar avangos e retrocessos sob a égide dos 20 anos do Estatuto da Cidade,
fruto de longo e diverso ativismo.

Embora o contetido central do estatuto seja essencial e, por consequén-
cia, também o dos planos diretores resultantes, sua interseccionalidade com a
cultura, especialmente a imaterial, carece de contetidos e pactuacoes mais pro-
fundas e essa tende a ser uma das linhas mestras do artigo em questao.

Constituicdo Federal e o avango do Plano Nacional de Cultura

Apés empenho do governo federal e da classe artistica, em inédito debate
protagonizado pelo pais via Conferéncias de Cultura, a Constitui¢ao Federal de
1988 teve incorporadas emendas importantes aos artigos 215 (em 2005) e 216
(em 2012), visando instituir novo processo de gestao e promogio, através de
contetdos com perfis bem delineados e expressamente vocacionados para uma
intervencio concreta do poder publico:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizagio e a
difusio das manifestacoes culturais.

§ 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragio plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e 4 integracio das agoes do poder
publico que conduzem :

I - defesa e valorizagao do patriménio cultural brasileiro; II - producio, pro-
mogio e difusio de bens culturais; III - formagao de pessoal qualificado para a



gestdo da cultura em suas maltiplas dimensées; IV - democratizagio do acesso
aos bens de cultura; V - valorizagio da diversidade étnica e regional.

Cabe destacar que, embora o pardgrafo 3° do art. 215 nio seja novidade
recente, dada a conjuntura, tem especial relevincia que seja frisado:

§ 1° O Estado protegerd as manifestagoes das culturas populares, indigenas e afro-

-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

J4 o artigo 216-A ¢ das novidades constitucionais mais recentes e traz os
principios do Sistema Nacional:

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de co-
laboragio, de forma descentralizada e participativa, institui um processo de
gestdo e promogio conjunta de politicas publicas de cultura, democréticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federacio e a sociedade, tendo por
objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econdémico com pleno
exercicio dos direitos culturais.

Para a histéria nacional, a inclusdo de Plano e Sistema Nacional de Cultura na
Carta Maior nio ¢ pouco, pois em contraponto a falaciosa democracia racial que nos cerca,
langava-se o pais ao multiculturalismo, caracteristica que pode ser considerada uma espécie
de 4rvore genealdgica da formagio étnico-racial e cultural brasileira, se for possivel tragar o
paralelo dessa forma. Essa aglutinagio de ideias e forgas originou novas linhas inseridas em
lei e encontrou simbdlica guarida na Lei da Cultura Viva, que visava emancipar pela nagio,
através dos Pontos de Cultura, a ampliagio de espago para a maior quantidade de vozes e
matizes possiveis, estabelecendo diretrizes que poderiam ter transformado vérios aspectos da
vida nacional, se fosse efetivada como politica de estado e tido vida longeva para os ajustes
necessarios.

Ainda, pelo viés da lei maior, tem-se que a todo municipio é imposto o
dever de proteger e preservar seus bens culturais, materializando, portanto, uma
competéncia irrenuncidvel.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico
e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios arqueo-
l6gicos;

IV - impedir a evasio, a destruicdo e a descaracterizagio de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;
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J4 o inciso V profere: “Proporcionar os meios de acesso a cultura (...)”,
cabendo destaque também ao artigo 182, cujo texto, por conexdio interpretati-
va, requer a inser¢io também da cultura:

“a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Pablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas
em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcoes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes”. (art. 182)

Estatuto da Cidade

A construgio de uma agenda cultural mais consistente e alinhada a
realidade de cidades segregadas do ponto de vista social e deficientes de
infraestrutura e planejamento ganhou novos rumos a partir de 2001, com
a aprovacio do Estatuto da Cidade, ordem juridico-urbanistica avangada,
mesmo na América Latina. Contudo, a Lei Federal 10.257/2001 completou
20 anos em periodo cercado por arbitrariedades de um governo autoritirio e
anticultural, que marca passos apressados e seguros para a negagao absoluta
de alicerces democrdticos, marcos regulatdrios, liberdade de expressao, edu-
cacdo e cultura. Estatuto, que, alids, tem sua histéria relacionada ao periodo
antidemocrético de 64 a 85, bebendo sua origem da primeira Constituigao
(CF/88) posterior ao restabelecimento da frdgil democracia brasileira.

Visualizar o direito a cidade é, a partir de uma interpreta¢ao holis-
tica (e utdpica em mundo do capital), esperar ganhos nos rumos urbanos
no aspecto sociocultural, pois mesmo que tais deveres jd estejam previstos
na CF/88, a pauta urbanistica constar em estatuto especifico traz repercus-
soes juridicas relevantes, com destaque para o inciso XII do art. 2° da Lei

10.257/01:
XII - Protecdo, preservagio e recuperacio do meio ambiente natural e cons-
trutdo, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico.

Assim, protegdo, preservagao e recupera¢ao do patriménio cultural
brasileiro constituem principios, bases fundamentais, que deverio ser ne-
cessariamente observados, de modo que eventuais danos ou ameagas a eles
poderao ser questionados judicialmente.



Embora pouco citado na dindmica que debate as nuances culturais,
chama a atengio o contetdo do inciso X, pois a cultura é grande “geradora de
bem-estar geral”, seja fisico, mental ou psicoldgico e, segundo variadas fontes,
a cada R$ 1,00 investido na cultura, retornam R$ 1,59, gerando também
um 6timo bem-estar 2 economia. Um estudo encomendado pelo Ministério
da Cultura 2 Fundagao Getulio Vargas, divulgado em novembro de 2018,
comprovou que a cada R$ 1,00 investido em eventos culturais, pelo menos
R$ 13,00 retornaram aos cofres publicos. O levantamento tomou como base
o Estado do Rio de Janeiro, em andlise que confirmou a gera¢io de renda,
arrecadagao de impostos e surgimento de empregos:

X —adequagio dos instrumentos de politica econdmica, tributdria e financei-
ra e dos gastos puiblicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo
a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral ¢ a fruicio dos
bens pelos diferentes segmentos sociais; (grifo nosso)

Partindo do estabelecido no estatuto, avancar, de fato, nos anseios do
direito a cidade seria compreender que boas iniciativas resultam também ao
relacionar cultura e plano diretor com maior abrangéncia, fortalecendo o pro-
tagonismo cultural.

UNESCO

Sedimentando uma repercussao que ultrapassa fronteiras, tem-se como
importante brago internacional a UNESCO, que, pela Convengio para a Prote-
¢do do Patriménio Mundial Cultural e Natural (1972), reconhece lugares na Ter-
ra com “valor universal excepcional”, alguns dos quais al¢ados a patriménio
comum da humanidade. Destaque também para a implementagao das Con-
vengoes do Patrim6nio Mundial (1977) e do Patriménio Cultural Imaterial, de
2003, num trabalho que estabelece cooperagoes com os poderes executivos e
com a sociedade civil.

Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial

Memoéria e registro sao fatores importantissimos para a histéria da hu-
manidade, e o Decreto n° 3.551/2000 instituiu o Registro de Bens Culturais de
Natureza Imaterial e definiu um programa especialmente para esses patrimo-
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nios. Do site do IPHAN extraimos que o registro é um instrumento legal de
preservagio, reconhecimento e valorizagao do patriménio imaterial do Brasil,
composto por bens que contribuiram para a formacio da sociedade brasileira:
celebragoes, lugares, formas de expressio e saberes, ou seja, as praticas, repre-
sentagoes, expressoes, lugares, conhecimentos e técnicas que 0s grupos sociais
reconhecem como parte integrante do seu patriménio cultural. Ao serem re-
gistrados, os bens recebem o titulo de Patriménio Cultural Brasileiro e sio
inscritos em um dos quatro Livros de Registro existentes.

Pequeno enredo conjuntural

Estabelecido certo retrospecto das legislacoes que figuram sob o guar-
da-chuva do patrimonio cultural, marcos histéricos recentes merecem citagao,
pois cooperam para diagnosticar sérios entraves a politica ptblica, na medida
em que desestabilizam a democracia, causam alvoro¢o nos mercados ultrali-
berais, que passam a forcar tendéncias e jogatinas mais intensas nos nucleos
econdmicos, gerando efeitos em cascata que extraem vultosos recursos de al-
gumas dreas, dentre as quais “sempre” estd a cultura: a) as Jornadas de Junho
de 2013, desencadeadas a partir da mobilizagio do Movimento Passe Livre
contra o aumento da tarifa nos transportes ptblicos e, explosivas, ap6s decla-
racoes jornalisticas que penalizavam os estudantes (evento que jd hd alguns
anos resta evidenciado como financiado, também, por bragos da geopolitica
internacional); b) o Golpe de 2016, que destituiu a presidenta, com base em
crime financeiro nao comprovado, com pano de fundo em pedaladas fiscais
nao previstas em lei, quando um dos fundamentos juridicos mais célebres de
nossa histéria vinculada ao positivismo argumenta que: “nao hd crime sem
lei anterior que o defina, nem hd pena sem prévia cominagio legal” (artigo
1o do Cédigo Penal brasileiro), tipificagdo com forca constitucional, consa-
grada pelo artigo 5°, inciso XXXIX, alicercando os principios da legalidade e
da anterioridade. Constituiu-se, assim, em ato que a partir da esfera politica
institucional (mas nio somente dela) feriu a limitacio do Estado de interfe-
rir nas liberdades individuais, comprometendo seriamente direitos e garantias
individuais constitucionalmente assegurados, maculando e fragilizando, por
consequéncia, a democracia. Aqui cabem mengoes também as drasticas re-
formas que danificaram ainda mais nosso tecido social: Reforma Trabalhista,
Reforma Previdencidria, Emenda Constitucional 95 — que sob dominio de
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Temer congelou indices de investimento em dreas vitais, por 20 anos, estabe-
lecendo retrocessos também em orcamentos da moradia e da mobilidade; ¢) a
controversa elei¢ao de 2018 (sob suspeicio de fake news, milicias e fortes la-
cos internacionais vinculados a geopolitica e ao mercado), que possivelmente
teria ocorrido de forma distinta sem a existéncia dos impactantes fatos citados
anteriormente (Jornadas de Junho, Golpe de 2016) e sem a prisao do ex-pre-
sidente Lula (detido ilegalmente por cerca de dois anos), manchada pelos in-
dicios hd pouco comprovados pelo STF de que todo o processo foi motivado
por questoes politico-ideoldgicas, trazendo a cena um elemento distinto, a
“lawfare”, que, de acordo com matéria recente da Carta Capital, provém da
juncio de duas palavras da lingua inglesa com elevada forga retérica: law (di-
reito) e warfare (guerra). A revista expressou que, em 2001, o major-general
Charles J. Dunlap Jr. usou pela primeira vez o termo “lawfare” em texto escri-
to para a Kennedy School de Harvard, no qual fez uma reflexdo sobre formas
de “conflitos modernos”, os quais se utilizam da aplica¢io ou da ma aplicagao
das leis em substitui¢do ao campo fisico de batalhas. Isso trouxe ao cendrio
um elemento internacional, indissocidvel, por natureza, da geopolitica. Nesse
sentido, o periédico Brasil de Fato trouxe a tona uma carta oficial do delator
do ex-presidente Lula em que o delator desmente as proprias declaracoes: “A
empresa OAS nio obteve nenhuma vantagem, pois inclusive nao foi benefi-
ciada por empréstimos do BCIE — Banco Centro Americano de Integragao
Econémica. Nao sabendo informar se houve efetividade da solicitagao do Pre-
sidente do BCIE, senhor Nick Rischbieth junto ao senhor Ex. Presidente Lula
e demais autoridades citadas”, escreveu Pinheiro, desmentindo a acusacio
contra o ex-presidente. A informagao foi divulgada por Bela Megale no jornal
O Globo. d) as incontdveis desregulamentagdes, descartes, boicotes e pla-
nejamentos governamentais ultraliberais; ) o protofascismo, que fragiliza
as institui¢des e as politicas culturais desde entio, praticamente exterminando
lagos tragados que rumavam para promissora evolugio.

Avaliando parte da conjuntura desde 2013, surgem como protagonis-
tas, portanto, dois polos bem distintos ¢ delineados: o oriundo de uma luta
histérica que desemboca na busca da democracia, sedimentando legislagoes
que, por sua vez, facilitariam o amadurecimento de agoes efetivas na politica
publica cultural e, de outro, um protofascismo com passos efetivos, ancorado
pelo neorracismo cultural, contrapondo e destruindo regulamentagées que
indicavam avancos e defendendo abertamente retrocessos, dentre os quais a
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ditadura. Sob pretexto de nao abstrair da grande importincia que as ideolo-
gias politicas tém, relevante relembrar que alguns referenciais do patriménio
cultural beiram ao centenarismo, a exemplo do IPHAN - criado em 1937, ¢
que responde pela conservagio, salvaguarda e monitoramento dos bens cul-
turais brasileiros, trazendo a reflexdo um aspecto importante: quio grande é a
ignorancia ou o desprezo de certa elite financeiro-politica pela histéria e pelo
fortalecimento da politica publica cultural, considerando que hd indicadores
também de instituigbes internacionais comprovando sua importincia?

O fato é que o debate do direito a cidade, que deveria estar no dpice das
discussdes, com agoes efetivas por cidades mais organizadas, justas, planejadas
e arejadas por marcos histéricos, meméria e cultura, acaba sendo esvaziado
por um capitalismo absolutamente selvagem, liderado massivamente por plei-
tos construtivos, turismo festivo, de entretenimento e predatdrio.

Pandemia, Lei Aldir Blanc e insensibilidades governamentais

Além da CF/88, aliados importantes que rumam de encontro a cultura,
como o Estatuto da Cidade e os planos diretores, por dependerem de nutrigao
do sistema politico, tém dado mostras de dificuldade em abranger territério
tao vasto e heterogéneo como o Brasil. Uma forma de balizar esse argumento,
a partir da visdo de que sao aspectos interligados, de que a cultura estd inter-
ligada aos direitos e as cidades, é relembrar um episédio ainda fresco na me-
moria. Trata-se da criagio e tramitacio da Lei Aldir Blanc (n.° 14.017/2020
— assim nominada em homenagem a um dos maiores compositores da musica
popular brasileira, vitimado pela Covid-19), que em pleno caos sanitdrio sem
precedentes, deixou a classe artistica em situagdo ainda mais delicada. Motivo:
uma quantidade enorme de estados e municipios, mostrando enorme despre-
zo pelo estabelecimento de politicas culturais coesas, legitimadas pela classe
e inseridas 2 CF/88 (arts. 215 e 216) nao implementou as diretrizes bdsicas
que fariam a estrutura avangar, abdicando da criagio do CPE sigla utilizada
para designar o tripé: Conselho, Plano e Fundo de Cultura. Resultado: anos
apds a criagao da estrutura, centenas de municipios nao possuem secretarias
de cultura, quigd estrutura fisica, administrativa e cadastro quantificando e
especificando dados sobre a classe e, em meio 4 Covid-19, sobraram polémicas
sobre a m4 distribuicio dos recursos e esses, oficialmente da classe artistica,
foram devolvidos — por muitos municipios — ao governo federal pela inexis-
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téncia de estruturas que viabilizassem sua destinagdo. Na ponta dessa visao
ultraconservadora e omissa os artistas: desamparados pelo desemprego e pela
fome. A lei foi transformada em auxilio emergencial, mas os governos introje-
taram ao texto uma marca desumanizada: cobrar Certidao Negativa de Débito
(CND) como um dos requisitos para a liberagao do subsidio. Isso fez com
que milhares de artistas, desempregados e endividados durante meses, fossem
impedidos de captar os recursos (alguns dos quais vinculados a 3 insensiveis
parcelas de R$ 600,00) concedidos, preliminarmente, mediante apresentagoes
culturais de forma on-line. Uma perversidade gigantesca, dado o estado de ca-
lamidade publica prolongado em que vivemos. Some-se a isso a desnecessdria
lentidao na tramitagio do projeto de lei e o curto prazo inicial estipulado para
que estados ¢ municipios elaborassem mecanismos de selecao e transferéncia
dos recursos. Em Florian6polis, todo o trAmite envolvendo especialmente o 11
Prémio Aldir Blanc (n.° 469/2021) foi um escindalo, um dos quais estd sendo
a negacio da Fundacio Franklin Cascaes em publicar as notas dos nio con-
templados, sob alegacio de que “a administragao deve zelar pelos dados dos
proponentes em virtude da lei geral de protecio de dados” (OE 326/2021),

um desrespeito, inclusive, a Lei da Transparéncia.

Alertas sobre riscos @ memoaria cultural

Num simples exercicio de memoria, ao correlacionar legislagoes bus-
cando como substrato avangos na politica publica da cultura, ancoramos em
um cais de desilusao ao constatarmos que, em pouquissimos anos, catdstrofes
culturais emblemadticas atingiram em cheio um pais absurdamente rico e di-
verso culturalmente. Alertas sobram acerca de sucateamentos das politicas e
até do patrimoénio fisico (que tem sempre maior impacto em nossa sociedade
de consumo, contudo, até a questao material é ignorada quando vinculada a
arte), ocasionando perdas irrepardveis:

a) Extingao do Ministério da Cultura apés o golpe de 2016. Embora
restabelecido apds enorme mobilizagao de artistas e ativistas pais afora, esta-
beleceu um sintoma primdrio da politica planejada para o setor desde entio, e
aprofundada desde 2016 por desvios da fungao, desidratagao dos marcos e das
diretrizes que davam margens concretas de avanco. Hoje, o Ministério virou
uma Secretaria, com arquivos sob gestao do Ministério da Justi¢a. Contudo,
a pasta e seus apéndices administrativos tém como prerrogativa executdria e
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or¢amentdria desmontar o setor, pautando cortes sequenciais, perseguicao e
patrulhamento ideolégico.

b) Museu da Lingua Portuguesa — reduzido a cinzas, em 2015, reabriu mi-
nimamente em 2021, apds as chamas ceifaram milhares de espécies que o cente-
ndrio Instituto Butantan armazenava. Evaporaram também centenas de milhares
de prontudrios do arquivo de um dos principais hospitais psiquidtricos do Brasil.

¢) Museu Nacional do Rio — O incéndio no Museu Nacional aconteceu
em 2018, ano em que completou 200 anos. A maior parte do acervo, de cerca
de 20 milhoes de itens, foi totalmente destruida: fésseis, mumias, registros
histéricos e obras de arte.

d) Cinemateca de SP pegou fogo em 2021 — Desde 1940 tornou-se
uma das maiores cinematecas em restauro do mundo, abrigando milhares
de rolos de curta, média e longa-metragem, dentre os quais o arquivo
completo de Glauber Rocha, grande referéncia do Cinema Novo. Havia
também programas de TV, registros de jogos de futebol e gravagdes de
Marechal Rondon. Estima-se que quatro toneladas de documentos sobre
politicas ptblicas de cinema do Brasil tenham sido queimadas, risco imen-
surdvel & memoria das institui¢des, do audiovisual e de parte da histéria
do Estado brasileiro.

H4, na verdade, excesso de dados que nos deixam chocados. Um deles,
detalhado pelo £/ Pais, mostrou que o Museu Nacional, consumido pelas cha-
mas em 2018, na gestao Michel Temer (MDB), recebia menos investimento
do que a Camara dos Deputados na lavagem de seus veiculos oficiais ou que o
poder executivo na manutengao do Paldcio da Alvorada, desocupado desde o
impeachment de Dilma Rousseff. Em 2018, a Mesa Diretora previa gastar
563.000 reais em dinheiro puablico para deixar seus carros limpos, um valor
2,7 vezes maior que o destinado ao primeiro museu brasileiro.

Florianépolis, mas porque n3o Desterro?

Esse simples retrospecto, que esmitga experiéncias e leis que poderiam
ter educado os gestores publicos em matéria de politicas publicas, desnuda
qualquer possibilidade de desculpas para um discurso desinformativo, vazio
e preconceituoso, restando evidéncias de que nio valorizar essa temdtica faz
parte da heranca colonial que massivamente preteriu pautas humanitérias,
educacionais e culturais. H4 de fato o decolonialismo em evidéncia.


https://brasil.elpais.com/cultura/2021-08-01/mil-e-uma-maneiras-de-falar-portugues-o-idioma-dos-sonhos-de-260-milhoes-de-pessoas.html
http://www.museunacional.ufrj.br/
https://brasil.elpais.com/tag/museo_nacional_brasil/a/
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/09/03/politica/1535989751_418912.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/09/03/politica/1535989751_418912.html
http://brasil.elpais.com/tag/michel_temer/a/
https://elpais.com/tag/proceso_destitucion_dilma_rousseff/
https://elpais.com/tag/proceso_destitucion_dilma_rousseff/

Assim, chegamos a Florianépolis, por certo mais bela e humanizada se
mantida com o nome Desterro, ao invés de homenagear o ditador Floriano
Peixoto. Aqui, infelizmente, a despeito de sua enorme beleza natural, exem-
plos de boas politicas na cultura parecem nulos, com desrespeito das institui-
¢Oes governamentais aos marcos e patrimonios culturais, as legislagoes e ao
or¢amento, que seguidamente sofre cortes ou deixa de ser aplicado.

Plano diretor de Florianopolis

No que tange ao planejamento urbano, na lei complementar que ins-
titui o plano diretor municipal (Le 482/2014), artigos tratam de aspectos
relacionados ao patriménio verndculo e evocativo. Nas Areas de Preservacio
Cultural surgiu a APC-4, referente aos “Locais de Memoria e Area Interesse
Cidadio”, pactuados pelo art. 143:

3 preservacio dos lugares onde ocorreram fatos de valor histérico ou
legenddrio, que se mantém presentes na memdria coletiva ou onde acon-
tecem atividades que incorporem valores intangiveis materializados no
espaco.

H4 importancia nisso, bem como nas categorias de preservagao
para gestio de Areas Histéricas (APC-1), contudo, numa percepgio ma-
cro, um dos grandes absurdos da LC 482/14 (fora os absurdos de cerce-
amento ao debate publico, patrocinado por atuagio arbitrdria do poder
publico local ao longo de anos consecutivos) é a nao inclusao de referen-
ciais constitucionais relativos ao patriménio cultural e aos preceitos dele
originados.

Explico: nao conter um capitulo especial tratando dos povos ori-
gindrios, das comunidades tradicionais, ¢ absurdo dialético, filoséfico e
histérico, além de, especialmente, anti-cultural, pela realidade pesqueira
da regido.

Materializar no texto “consideracio do cardter insular da maior
parte do territério municipal” nao deixa especifico, tampouco explicita,
a importincia que a tradi¢io e a vocagdo pesqueira tém para a histéria
local, e ndo a traz prote¢do, um dano absurdo. Semelhante insignificancia
¢ dada também 4 grandiosa histéria dos grupos de capoeira, conforme
serd descrito em breve.
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Esses questionamentos encontram eco na CF/88, evidenciando
abusos virios:
§ 1° O Estado protegerd as manifestagoes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério
nacional.

E exatamente essa previsdo constitucional que traz ainda mais marcas
negativas as gestdes municipais. Cite-se, primeiramente, a nio criagio de uma
Casa de Passagem indigena, proposta hd muitos anos pela comunidade cienti-
fica e académica, por ativistas sociais, por membros do parlamento municipal
e do judicidrio. Auséncia que submete as vdrias etnias que migram para a
cidade todos os anos a péssimas condi¢des de moradia, deixando-as expostas a
maus tratos, preconceitos e falta de estrutura minima que respeite suas tradi-
¢oes e costumes. Isso forca um sentimento negativo de parte dos moradores,
pela incompreensao de sua importincia histérica e por vé-los aqui sobrevi-
vendo em condigées que chocam os olhos mais atentos. De forma objetiva,
pode-se afirmar que o municipio lhes nega a cidadania. Isso fere legislagoes,
mas fere igualmente a histéria local.

De acordo com o Censo de 2010, existem hoje, em Santa Catarina,
mais de 16 mil pessoas autodenominadas indigenas, pertencentes as quatro
etnias (Guarani, Kaingang, Xokleng e Xetd) e provenientes das trinta comuni-
dades indigenas existentes no Estado.

O municipio encontra-se em um territério ancestral de circulagio de
diversos grupos e etnias, chamado por historiadores de Pindorama, ou Ter-
ritério das Palmeiras. Esse territério possuia caminhos e rotas de conexio,
do litoral ao interior do continente sul-americano. Tal rede de caminhos era
chamada de 7apé Aviru (ou Peabiru), o Caminho Macio, pela preponderan-
cia de graminea. Antes mesmo de Desterro e Florianépolis, era denominada
Meiembipe, a Ilha de Santa Catarina, onde historicamente ¢ incontestdvel que
a presen¢a e a circulagio indigena sao milenares, muito anteriores a prépria
existéncia da cidade. Os nomes de diversos bairros locais guardam esta pre-
senca na memoria histérica da cidade, tais como: Aragds, Capivari, Cacupé,
Jureré, Sambaqui, Itaguagu, Pirajubaé.

A histéria da presenca indigena no municipio de Florianépolis é pro-
fundamente marcada pela violéncia, e até mesmo a fundagao da cidade, pelas
maos de Dias Velho, marca a expulsio dos Guarani (chamados na época de



Carijés, da entao Ilha do Desterro, marcada pela morte e pela escravizagao de
diversos individuos dessa e de outras etnias nativas deste territdrio, inclusive
nas obras de importantes marcos da cidade).

Prova da completa falta de politicas de acolhimento e de garantia de
direitos as populagdes indigenas no municipio é a Agao Civil Publica n.°
5030065-13.2016.404.7200, de autoria do Ministério Publico Federal, que
almeja obrigar a Prefeitura Municipal de Florianépolis (PMF) a construir e
manter uma Casa de Referéncia para essas pessoas e grupos. A sentenga favo-
rdvel, no entanto, permanece pendente de cumprimento.

Partindo para outros aspectos do PD, hd fundamentos que tratam da
cultura, mas predominantemente voltados a dreas construidas ou buscando
viabilidades futuras. A AP4, por exemplo, contempla nos iméveis as atividades
produtivas ou manifestagoes culturais, de cardter singelo e popular, desde que
significativas no contexto urbano ou rural.

Assim, essas previsoes pactuadas na LC 482 abrem o campo de visio para
elucidar que a cultura e todas as possibilidades que possam ser dela extraidas
encontram injusto amparo em leis que resultam no desenho e no planejamento
urbano. Essa fragilidade abre margem para que a mao do estado aja com o que
ela tem de mais assiduo: o direito penal, pela militarizacio dos espacos.

Surgindo o direito penal, surge 0 momento oportuno para destacar a
atividade penalista e persecutéria do municipio em relagao as manifestagoes
culturais que reivindicam voz e inser¢do no espago urbano. As Batalhas de
Rap sao exemplo de movimento que atualmente sofre com um Estado que
criminaliza as expressdes culturais, impactadas pela militarizagio também
dos espagos urbanos. Essa forma de atuacio, tratada pelo gedgrafo Stephen
Grahan como urbanismo militar, sob o 4libi da “promogao da ordem publi-
ca’, ja criminalizou o samba, a capoeira, a musica, a poesia e hoje expande
a policia-politica de coa¢do e mio armada para os encontros semanais que
ocorrem também, jd em escala menor, no Largo da Alfindega (geografia de
grande cobica empresarial!), bem como para as pautas identitdrias, muitas
delas também artisticas.

Vale o destaque de que o rap tem enorme simbolismo nas comunidades
e mostra preocupagio com os centros urbanos, justamente um dos pontos
ocupados pelos jovens nas Batalhas. Aqui, o Estado fere de morte parte da
Constitui¢ao Federal, do Estatuto da Cidade e plano diretor, negando siste-
maticamente o direito a cidade, e, por conexio, sua fungio social, alimentan-
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do uma das principais caracteristicas da formagao social brasileira: a segrega-
¢ao espacial.

A cidade é arte, a cidade é cultura. As cidades tém arte, as cidades tém
cultura. Criminalizar artistas pela exposi¢do de suas criagoes nas cidades é pu-
nir o sentido coletivo de formagao de um pais, de um estado, de um munici-
pio, de um continente, da cultura resultante dos multiplos elementos, inclusi-
ve, € nao somente, étnico-raciais, que transversalizam a construgio da histdria.

Se nao for exagero de semintica, nem proibido sonhar, vislumbra-se
outro ponto desestruturante na lei 482/14: a nio inclusio de um plano seto-
rial para a cultura no artigo 285, restringindo a possibilidade de extensio do
debate, da infraestrutura e de investimento para o setor. E mais um pecado
que fragiliza a interseccionalidade aqui compreendida vital para novos marcos
culturais coletivos. Para tanto, maior interseccio com outros setores, arquite-
tura e educagio, por exemplo, é indispensdvel, pois as manifestagoes culturais
evocam as cidades como um lugar de encontro e uso comum, como um local
de efetivacio de sua funcio social.

Abordando a ideia de uso comum, nos aspectos ambiental e cultural,
a PMF jogou no lixo o Art. 10, que propoe diminuir a pressao de cresci-
mento nas dreas de interesse cultural e ambiental da cidade, pois se sabe
que a metragem construida nos tltimos anos explodiu, com participagio
ativa da prefeitura municipal, ao fragilizar agdes de resguardo, através do
esvaziamento do SEPHAN, e de planejamento, via reformas administrativas
que desidrataram o IPUF, hd tempos marcado por um perfil de gestao em-
presarial. Soma-se a essas questoes a nao abertura de concursos publicos na
FLORAM, 6rgao fiscalizatério que conta com aproximadamente 10 fiscais
para todo o municipio, uma piada, no minimo, de mau gosto. Outro fator
que consolida essa avalia¢io é o nimero explosivo de dentncias por devas-
tagdes, invasdes, construcoes em dreas de APP ou sem alvard, e grilagens,
feitas junto ao Ministério Publico. Nao hd como negar também que a PMF
esvaziou completamente o sentido do previsto nos artigos 11, 12 ¢ 13, cujos
contetdos expressam:

IT — valorizacio e reconhecimento da paisagem natural e histérico-cultural
do Municipio como parAmetro do desenvolvimento urbano (art 11); III —a
consideragio da paisagem natural e cultural como pardmetro do desenvolvi-
mento urbano equilibrado (Art. 12); I — a conservagio da natureza estabe-
lecida como premissa na maior parte do territério do Municipio (Art. 13).



A lista de arbitrariedades é maior, mas essas ji dimensionam o poder
publico como guardiio da devastagdo ambiental e cultural que assola a ci-
dade. Mesmo que a Ilha ainda tenha encantos, apesar dos desmandos e da
predagao didria, nada pode nos eximir de compreender a perversidade das
gestdes municipais, que governam sedimentando o massacre especulativo e
imobilidrio: acimulo de riqueza nas maos de poucos.

Os aspectos de avaliagio do plano diretor tratados anteriormente
mostram gestores publicos com cara de mercado, pois mesmo sinalizagoes
internacionais que poderiam, inclusive, agregar valores monetdrios em pon-
tos turisticos, sio desprezadas. Assim, nessa complexidade urbana, surge um
bicho de nome esquisito e de atitudes assombrosas: a gentrificagio. Nova
inimiga dos pobres e dos artistas, de impacto significativo na vida dos fa-
zedores de cultura nos centros urbanos, a gentrificagio nada mais é do que
o afastamento de vérios grupos sociais de dreas publicas, patrocinado por
dinheiro publico e privilegiando uma camada infima da sociedade, em de-
trimento do patrimoénio histérico, paisagistico e cultural.

Um desses patrimonios é a capoeira, e a publicagao “Direito achado
na rua’, edi¢do n.° 9 (IBDU), aduz que “a capoeira se manteve na histéria
do subterrdneo como resisténcia cultural e politica, ocupando e ressignifi-
cando espagos desde o periodo colonial. No primeiro cédigo penal republi-
cano, em 1890, a capoeira foi positivada e criminalizada. A praxis da capo-
eira como manifestagio cultural de danca e luta, entre os séculos XVI, XVII
e XVIII, era brutalmente perseguida por constituir uma forma de resisténcia
cultural afro-brasileira contra a dominacao lusitana”.

Trajetéria que inspira a ousadia de hoje formular que a capoeira
oferece, além de um sentido de pertencimento muito profundo pela con-
solidagao ao longo dos séculos, um curriculo interdisciplinar vanguar-
dista ao agregar esporte, arte (pela danga e musica), sentido de geografia
(disseminado por vérias regi6es e continentes), religiosidade, histéria (ao
perpassar longos periodos histéricos) e cidade, ao aglutinar tantos aspec-
tos distintos e ainda propiciar o sentido de ocupagao urbana, o que o es-
tatuto prevé como fungio social da cidade. De perseguida e criminalizada
passou 4 modalidade esportiva (1937), chegando a patriménio imaterial
da humanidade mais recentemente. A trajetéria da capoeira no Brasil
oferece um retrato nu e cru do comportamento da sociedade brasileira
nos tltimos séculos.
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A grandiosa capoeira é elemento estruturante de uma manifestagao cultural,
espaco e tempo onde se expressam simultaneamente o canto, o toque dos instru-
mentos, a danca, os golpes, o jogo, a brincadeira, os simbolos e rituais de heranga
africana — notadamente banto — recriados no Brasil. Profundamente ritualizada,
a roda de capoeira congrega cantigas e movimentos que expressam uma visao de
mundo, uma hierarquia e um c6digo de ética que sao compartilhados pelo grupo.
Os mestres de capoeira s3o detentores dos conhecimentos tradicionais dessa ma-
nifestagio e responsdveis pela transmissdo de suas préticas, rituais e heranca cultu-
ral. O conhecimento produzido para instrugio do processo permitiu identificar os
principais aspectos que constituem a capoeira como prética cultural desenvolvida
no Brasil: o saber transmitido pelos mestres formados na tradi¢io da capoeira e
como tal reconhecidos por seus pares (site do [IPHAN).

Apesar dessa trajetéria longeva e rica, resta evidenciado um retrocesso
inequivoco da gestao municipal no trato dado a ela, estabelecendo insensibili-
dade gritante contra esse patriménio cultural imaterial da humanidade, num
pais que tem apenas seis elementos detentores de titulo tao grandioso (o forrd
acabou de ser reconhecido).

Esse processo deu-se apds a liberagio de fundos do PAC (em 2015,
num montante de R$ 60 milhdes do Governo Federal, segundo anunciado
pela prefeitura a época), pois a reforma do Mercado Publico municipal afas-
tou a tradicional roda do vao central, sedimentando o avangado processo de
elitizagao da cidade, que ¢ a gentrificacdo. A alteragao promovida pelo ex-pre-
feito Cesar Souza Jr. excluiu a participagio popular, ¢ o novo Mercado Pi-
blico municipal descaracterizou-se no nome e na arquitetura, desfigurando
a ecleticidade dos frequentadores, a presenga do colorido étnico brasileiro,
as manifestagdes espontineas da populacio. A perversidade sedimentou sua
marcha, privatizando o vao central, instituido como Espago Cultural Luiz
Henrique Rosa nos anos 1980. Resultado: afastou o povo e os capoeiristas,
mantenedores desse patrimoénio da humanidade. Assim, pode-se dizer que a
capoeira passou a ser novamente perseguida durante o processo para a revita-
lizagao do patriménio histérico, remontando aos periodos de perseguicio no
qual os praticantes eram obrigados a manifestarem essa tradi¢ao escondidos
ou afastados dos centros urbanos.

Ali ndo hd mais lugar para a capoeira, para as rodas de samba, para o
teatro improvisado, para a poesia e para o inusitado, e um sentido da alma da
cidade, que em seu entorno se alicergou, foi extinto.



Assim, o art. 5° do plano diretor municipal expe objetivamente o dcido
confronto da PMF com um patriménio imaterial da humanidade, uma vez que
as rodas de capoeira, sendo afastadas da vida da cidade, deixam de ser priorizadas
como usufruto pela sociedade, contetido previsto no artigo 5° do plano diretor:

(...) As dreas e setores definidos como portadores de valor natural e cultural
que importa preservar passam a ser reconhecidos como patriménio natural e

cultural de Florianépolis e deverio ser delimitados e protegidos, priorizando
sempre seu usufruto pela sociedade. (grifo nosso)

Tombamentos

Floriandpolis também perde, especialmente nas ultimas duas gestoes
da PMF (uma agora reeleita), quando surge um choque brutal entre o esta-
belecido para a cultura no Estatuto da Cidade e o ocorrido com os destom-
bamentos, ja que, em 2015, vdrias dreas tombadas foram destombadas pelo
executivo, evidenciando um absoluto descaso da prefeitura com marcos cultu-
rais histéricos. H4, portanto, novo capitulo de um longo histérico de descasos
através da revogagao injustificada dos tombamentos das freguesias Ribeirao da
Ilha, Santo Antdnio de Lisboa, Sambaqui, da orla de Coqueiros e de Itagua-
cu, além de “unidades arquitetonicas isoladas”, desrespeitando a Lei 482/14.
Fechando esse episédio governamental criminoso, temos que essas dreas nio
foram tombadas novamente pela gestao de Gean Loureiro.

Documento importante norteador da politica local é a Lei Orginica
(LOM), que pactua, em relagdo a cultura:

Are. 4°- E assegurado a todo habitante do Municipio, nos termos das Cons-
tituicoes Federal, Estadual e desta Lei Organica, o direito 4 educagio, a sad-
de, ao trabalho, ao lazer, ao usufruto dos bens culturais (...).

Art. 9° - Compete ao Municipio prover o que ¢ de interesse local e do bem-
-estar de sua populacio como, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

XII - promover a protecio do patriménio histérico-cultural (...) observadas
as legislacoes federal e estadual;

Ha4, no artigo 121, interseccionalidade importante com a educagio, ao
prever que o “ensino municipal serd ministrado com base nos seguintes prin-
cipios: integragio comunidade-escola como espago de criagdo, valorizagao e
difusdo da cultura popular (art.121, X)”.
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J4 na secao especialmente orientadora da cultura, tem-se que “O Municipio
apoiard e incentivard a valorizagio e a difusdo das manifestagoes culturais, enfati-
zando o resgate, a preservagio e a promogao da identidade e da meméria local (Art.
123); e, ainda, que “A defini¢io e execugio da politica municipal de cultura contard
com a participagio de categorias envolvidas com a produgio cultural” (art. 124,
par. tinico). Notemos que ndo hd pactuagio de percentuais para a cultura na Lei
Orgénica Municipal, um indicio das dificuldades de avango do setor.

Boas leis ndo significam bons governos

1. A falta de valorizagio dos multiplos aspectos culturais que pode-
riam oxigenar a Ilha pode ser exemplificada por alguns projetos
de lei do legislativo municipal, alguns deles da autoria do ex-vere-
ador Lino Peres, capazes de agregar contetidos importantissimos
a histéria do municipio, mas que foram negados pelos prefeitos e
suas bancadas conservadoras, tais como:

2. Samba de terreiro (Indicagao n.c 01047/17) — Em 2017 foi en-
viado um projeto ao Prefeito para que a prefeitura oficializasse o
projeto samba de terreiro, realizado sazonalmente na Escadaria do
Rosdrio, resgatando linguagens, preservando um dos principais
elementos da cultura afro-brasileira.

3. Lei Mestre dos Saberes e Fazeres Culturais — O Projeto de Lei
n.° 16.561/16 foi construido com protagonismo do setor cultu-
ral e, embora aprovado (Lei n.° 10.177/17), nunca foi aplicado
por ndo haver interesse publico, ja que o prefeito Gean Loureiro
vetou o artigo que previa a remuneracio dos mestres. A lei criou
marcos legais para valorizar os grandes mestres das culturas tradi-
cionais ao reconhecer e remunerar a transmissao e difusio de seus
saberes para as préximas geragoes.

Esse veto (Imagem 1) é um documento de grande valoragio histérica,
evidenciado a recorrente utilizagio de vetos que definem “INVESTIMENTO”
como “Despesa”, quando, na realidade, embora exista 0 Or¢amento Anual
(LDO), o executivo (nesse caso, o prefeito) tem o poder de veto, de realocar
valores “do” e “no” or¢amento e de buscar empréstimos suplementares quando
julgar necessdrio (a exemplo do empréstimo de cerca de 100 milhoes de reais
destinados a asfalto, viabilizado pelo executivo em plena pandemia). Tudo isso
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¢ corriqueiro na esfera administrativa, s6 nao ¢ dito que sao vetados projetos
que nao sao tratados como prioritérios, a0 passo em que outros sao aprovados,
mesmo que prevejam em seus contetidos a necessidade de recursos financeiros.
E uma prova cabal de que a ideologia tem impacto muito forte na atividade
politica, ao contrdrio do que muitos pensam, bem como de que a legislagao ¢
utilizada pelos gestores para manter a estratificacio social, diga-se: privilégios.
Assim, na linha do que aqui se pretende construir, ficam evidenciadas duas ques-
toes: 0 desdém politico para com projetos de cunho artistico, tratando-os como
gastos, Nao como investimento, € o racismo orcamentdrio em relacio a cultura.

Imagem 1: Veto a Lei Mestre dos Saberes e Fazeres Culturais

FPARECER N°: 112007

FROCESS0 N‘- OF FHEMOCDOOVAILEG01E
ORIGED RETARIA MUNICIPAL DA CASA CIVIL
ASSUNTO: ?I!QIE!'O DE LEIN. 16351 DE 2016,

Senhor Secretdrio,

Trata-se de andlise quanto a0 Projeso de Lel n. 16.561 do 2016, o qual “Inesine. no
dmbita do Municlpio de Floriandpolts, o tile de Mestre dar Saberes ¢ Fozeres daus Crloray
Populares ¢ Trdi do Muricip Elari # cld outras providdectas

© projets em coments possul artigos com subsfdios par serem vetados, tendo em
vista que criam atribuigtes e despesas para o Poder Executive Munleipal,

Nod artigos 19, parigeafo dnico do aet. 20, 30, 31, 32 e 33, o Projeto de Lej a,
163612016 faz mengo 3 um “molio fimsaceirs® a zer page pels Podor Excoutiv
Municipal 0 detertor do titelo de Mestre dos Saberes o Fazeroa dus Culturas Papalares o

do Municipio de Floriandpelis, concedilo na bese de dols salirios minimes por
20 haras de atividades mengals,

Ainda, ne art 36, 2 legitlagio em comento menclons qac 8 “derpesar

de dla execupio dest Lai por conta de dotopdes orgamenudrias proprizs do
Programa Menicipal de Protegdo ¢ Comsenpo do Pawininio fmaterial ou Intangivel,
suplemeniadat se necessiria”.

Fonte: site da PMF.

3) O Projeto de Lei n.° 16892/16, que institui a Politica Municipal de
Cultura Viva, destinada a promover a produgao e difusdo da cultura e o acesso

aos direitos culturais, foi negado pelo prefeito e sua base.
4) O Projeto de Lei n.° 18.060/2020 visava o Auxilio Emergencial para

Trabalhadores e Trabalhadoras do Setor Cultural durante o periodo de crise
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sanitdria pela pandemia do coronavirus — Covid19, emergéncia de saide pu-
blica de importancia internacional, nos termos da Lei Federal n.© 13.979, de
6 de fevereiro de 2020, de calamidade publica reconhecida pelo Decreto Es-
tadual n.© 562/2020, de 17 de abril, e pelo Decreto Municipal n.c 21.545, de
11 de maio de 2020, no periodo em que perdurasse o fechamento dos espagos
culturais por razoes sanitdrias, mas foi negado pelo prefeito e sua base politica.

N&o cumprimento das metas do Plano Municipal de Cultura

Em relagio ao delineado apds 2003, como politica cultural nacio-
nal, o municipio, teoricamente, seguiu o proposto pelo Sistema Nacional
de Cultura, instituindo o CPE que designa o tripé: Conselho Municipal de
Politica Cultural (Lei n.° 7974/2009), Plano Municipal de Cultura (Lei n.°
9845/2015) e Fundo Municipal de Cultura (Lei n.© 8478/2010). Contudo, a
PMF jamais ofereceu qualquer infraestrutura para que o Conselho desenvol-
vesse suas atividades (ndo remuneradas), tampouco fortaleceu a aplicacio de
recursos no Fundo e, apesar do empenho constante da classe, sequer avancou
no cumprimento das metas fixadas no plano municipal e muito bem descritas
no livro “Politica cultural de Florianépolis”, langado em 2017 pelo Conselho
Municipal de Politica Cultural.

Ja que é preciso ter uma concluséo

Assim, temos vdrios pontos conflitantes com o avango de politicas pu-
blicas para o setor: a) a histéria politica nacional que segrega a cultura do
orcamento, nio apenas desvalorizando os bens culturais, mas praticamente
os excluindo do orgamento (caracterizando um racismo or¢amentdrio inques-
tiondvel, contra a cultura); b) a utilizagao da politica penal e patrimonialista,
que deixa de manter, valorizar e materializar mais espagos democréticos para
as atividades culturais e as trata de forma persecutéria, segregacionista e puni-
tivista (basta ver o trato ainda preconceituoso existente com o samba, o choro,
a capoeira e, mais modernamente falando, com as Batalhas de Rap e com
as manifestacoes artistico-identitdrias, enfim, com o fazer cultural, de modo
geral); ¢) a ideologia predominantemente ultraneoliberal e ultracapitalista no
planejamento das cidades, que pune os pobres e a cultura, afastando-os dos
grandes centros urbanos, através de politicas voltadas 2 ampliagdo estratosfé-



rica dos indices construtivos, alicercados, muitas vezes, por dinheiro publico
e em dreas publicas, sedimentando nos tltimos tempos o complexo processo
da gentrificagao.

Alguns argumentam que hd falta de planejamento e acefalia em muitas
das administragdes publicas. Reconheco essa avaliagio como a tentativa de
mostrar que so administra¢oes desumanizadas, com o qual concordo inteira-
mente; s6 ndo me somo 2 ideia de que sejam gestoes nio planejadas. Ao con-
tririo, o planejamento existe e segue as caracteristicas histéricas alicercadas
por uma politica ultraconservadora e preconceituosa, que governa com simi-
laridades ao tempo das capitanias hereditdrias, do Brasil Col6nia, dos periodos
ditatoriais, se é que é possivel separa-los tanto assim, ideologicamente falando.

Constatado estd que néo ¢ falta de legislacio, tampouco de referenciais
internacionais e de boas iniciativas do poder executivo e legislativo que impe-
dem melhores politicas publicas culturais. Hd referenciais quase centendrios,
como o do préprio IPHAN, evidenciando isso. O problema ¢é que a foto-
grafia histérica que marca majoritariamente a politica nacional ¢ desbotada,
desprovida de sentimento coletivo e desgarrada dos direitos humanos. Ela ¢
patriarcal, machista, corrupta e absolutamente negacionista ante a transfor-
magio que a cultura provoca nas pessoas. E um retrato de onde nio se extrai
nenhuma arte, nenhuma beleza (afinal, excegao nio é regra.)

Isso evidencia outra marca: grandes legislagoes nao garantem bons
governos.

Enquanto a linha diviséria da desigualdade é a questéo racial, a linha
diviséria da cultura é o racismo orcamentdrio, evidenciado pelo trato histérico
originado pelo poder puiblico com a causa, especialmente no periodo de pais
reptblica. E famigerada e excludente uma meta or¢amentdria que situa a
politica cultural e o debate na perspectiva de 1%. Enquanto o parimetro for
esse, nao hd como reduzir o grau de utopia na forma de olhar para a grandio-
sidade cultural e para as imensas possibilidades sociais que dela emergem, que
poderiam ocorrer em escala muito maior se a visao fosse outra.

Essas reflexoes dao margem a outra questdo: qual é o territério socio-
espacial da cultura? Ele existe? Pode ser definido? Talvez a demarcacio de tais
espagos fisicos, existentes, na maioria das vezes, via consolidagoes forgadas,
diga-se, outorgadas, coopere para que ela seja tao perseguida. Afinal, a propul-
$30 que uma voz artistica pode atingir assusta os defensores do obscurantismo
e das mazelas sociais.
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Dar um fecho a essas linhas empenha mais algumas questées: 1) a di-
ficuldade em encontrar textos referenciais para aprimorar as intersecgoes, que
compreendo indispensdveis e existirem superficialmente; 2) a dificuldade de
extrair a vontade de falar preponderantemente sobre a politica cultural, sob a
perspectiva de reforma absoluta, trabalhada a partir de um or¢amento médio
de 10% ao ano e amplamente inserido no curriculo escolar, sendo o delinea-
dor da educacio, que teria a cultura como principio, ndo como apéndice. Isso,
numa perspectiva nao tao utdpica, afinal hd dados embasando essa defesa,
reduziria a necessidade, em curto prazo, de investimentos, por exemplo, em
seguranca publica e em algumas dreas da satde. A cultura tem um poder de
cura tao forte que sobram relatos (inclusive durante o periodo da pandemia
mais indicado para o isolamento social) da importincia do escape e da sobre-
vivéncia a rotina estabelecida através da literatura, musica, cinema... E ainda
hd a questao do impacto a economia, visto que R$ 1,00 investido na cultura
reverte R$ 1,59 ou que R$ 1,00 reverte R$ 13,00 quando a dimensdo sio
eventos culturais; 3) a dificuldade em nio adentrar criticas ao liberalismo esta-
tal e internacional, que endossa unicamente fazeres artisticos mercadolégicos,
que deprimem tdo sélida criacio mais que secular; 4) a dificuldade de tentar
nao unir tantos pontos para construir poucas linhas que caberiam numa lon-
ga, metddica e necessdria tese académica; 5) a dificuldade, num dos piores
momentos histéricos, de nao unir tudo em um tnico artigo meramente opi-
nativo, ao acreditar que as questdes estdo interligadas, que a politica cultural ¢
absolutamente vinculada & dgua, ao saneamento, 2 moradia, a satide, a educa-
a0, a alimentagao, aos transportes e aos espagos publicos, todas desidratadas
a0 maximo por governos fascistas e genocidas; 7) e, por fim, a dificuldade mais
recente de todas: a de ndo preencher pdginas e pdginas expurgando a existéncia
de um marco temporal desumano, criminoso, que visa a apropriagio ilegal das
terras indigenas e a consequente extingao de um dos povos origindrios patro-
nos do celeiro étnico-racial e cultural do pais.

Algumas questdes aqui expostas podem ser tratadas como utdpicas,
mas a cultura nio existe sem a utopia e reconhego a utopia como um avango,
como a epiderme do desenvolvimento humano, como um alicerce dos direitos
sociais.
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Analise da implementa¢do da Outorga
Onerosa do Direito de Construir no
Municipio de Florianépolis

André Fhilipe Junckes

O valor da terra urbana, diferentemente de outros produtos e merca-
dorias, é dado nio apenas por seus atributos naturais — como topografia ou
qualidade do solo — ou por sua condi¢io de manuten¢io — como a poda de
vegetagdo, limpeza e drenagem do terreno. Fatores externos aos limites de uma
fragao de terra influenciam em seu valor, como a proximidade a determinados
equipamentos, melhores condi¢des de infraestrutura no entorno, bem como o
potencial construtivo do lote em questao.

Obras de infraestrutura e alteragoes nos indices construtivos, por exem-
plo, tendem a valorizar a terra impactada por tais medidas. A essa valorizagao
observada dd-se o nome de Mais Valia Fundidria Urbana. Como as mais valias
geradas em determinada por¢ao de solo urbano se dao por circunstincias exdge-
nas ao esforco do proprietdrio, faz-se plausivel supor que elas devam ser recupe-
radas para a coletividade, ou a0 menos parte de seu montante.

Quanto 2 valorizagio gerada por obras de infraestrutura urbana, o instru-
mento de recuperagio de mais valias mais comum utilizado é a chamada Contri-
buigio de Melhoria. Tal instrumento, de maneira geral, busca financiar a obra em
questio mediante cobranga de quantia financeira relativa a valorizagio fundidria/
imobilidria observada nos iméveis diretamente beneficiados com as intervencoes.

J4 em relagao aos instrumentos de recuperacio das mais valias advindas
de alteragdes nos pardmetros urbanisticos e construtivos, destaca-se o Solo Cria-
do. Além da perspectiva de recuperar a valorizagio imobilidria, o Solo Criado
surge calcado na premissa segundo a qual o direito de propriedade seja pratica-



11921l

mente absoluto e invioldvel, enquanto o direito de construir deva ser regulado

pela sociedade, uma vez que gera impacto nas dreas adjacentes a construgao:
A ideia original do solo criado surge em 1971, em Roma, quando técnicos
ligados & Comissio Econ6mica da Europa da ONU e especialistas em planeja-
mento urbano, habitacio e constru¢io firmam um documento, defendendo a
necessidade da separacio entre o direito de propriedade e o direito de constru-
cdo. Este deveria passar a coletividade e ser concedido a particulares por con-
cesso ou autorizacio administrativa. Posteriormente, em 1975, o Governo da
Itdlia propoe uma lei que separa, de forma absoluta, o direito de propriedade
e o direito de construgdo. Este passa a 6rbita da coletividade, que o concede
desde que o interessado contribua financeiramente com os custos de ampliagio

dos equipamentos urbanos. (RIBEIRO & CARDOSO, 1991)

E interessante notar que a nogio de solo criado, primeiramente, é mais
ligada 4 relagao entre as construgdes e seus impactos sobre a infraestrutura urba-
na, devendo o proprietdrio do empreendimento ser onerado de alguma forma.
A cobranga desse 6nus se dd a fim de manter e/ou ampliar a infraestrutura que
terd sua demanda aumentada.

Apés a implementagio do instrumento em paises como Itdlia e Franga, o
Solo Criado aparece pouco tempo depois no Brasil:

Em 1975 e 1976, foi realizada uma série de semindrios em Sao Sebastiao-SP,

Sao Paulo-SP ¢ Embu-SP para a discussdo a respeito do tema, promovidos

pelo Centro de Estudos e Pesquisas de Administracaio Municipal (CEPAM),

6rgao do Governo do Estado de Sao Paulo, com a participagao de técnicos de
vérios 6rgios federais, estaduais e municipais, além de especialistas de fora do

Brasil. Dessa série de encontros resultou o primeiro documento de circulagio

publica a esse respeito, a chamada “Carta do Embu”, de dezembro de 1976.
(CYMABLISTA & SANTORO, 2006)

J& em Floriandpolis pode-se observar a inser¢io do Solo Criado em
legislagio municipal no ano de 1989, através da Lei Ordindria n.c 3.338/1989,
que alterava e inseria diversos parAmetros construtivos e urbanisticos. Posterior-
mente, o texto do Solo Criado foi inserido ao Plano Diretor elaborado em 1997,
com quase nenhuma alteragio.

Em 2001, com a promulga¢io do Estatuto da Cidade (Lei Federal
10.527/01), os municipios receberam um prazo de cinco anos para elaboragao
e aprovagdo de novos planos diretores. Porém, Florianépolis s6 teve seu plano



aprovado no ano de 2014, apds uma série de conflitos entre os atores envolvidos
e judicializacdo do processo, entre outros impasses. Nesse plano, o Solo Criado
j aparece com a nova nomenclatura presente no Estatuto da Cidade: Outorga
Onerosa do Direito de Construir (OODC).

Para compreender o conceito de Solo Criado e Outorga Onerosa, ¢
imprescindivel entender o funcionamento do parimetro Coeficiente de Apro-
veitamento (CA). De maneira simplificada, o CA representa a divisio entre a
drea construida pela drea total do lote onde essa encontra-se edificada. Este coe-
ficiente (ou indice) é subdividido CA Minimo, Bésico e Maximo.

O Coeficiente de Aproveitamento Minimo trata-se de um indice cons-
trutivo que tem por intuito o cumprimento da fungio social da propriedade. Ou
seja, em um terreno ocioso em regido relativamente central podem ser aplicados
instrumentos como parcelamento e edificagio compulsérios ou IPTU Progres-
sivo no Tempo, visando a inibigao de especulacio fundidria. O CA Minimo
objetiva garantir a constru¢ao de edificio que nio torne esse imével subutilizado.

J4 o CA Bésico estipula o méximo potencial construtivo sem a cobran-
¢a de contrapartida, enquanto o CA Mdximo trata do maior potencial possivel
com o pagamento de contrapartida. Para tanto, devem ser mapeadas as dreas
com infraestrutura capaz de suportar a verticalizagio e adensamento advindos

da utilizagio da OODC.

Imagem 1: Ilustragao de Coeficientes de Aproveitamento Bésico e Mdximo

CA Basico =1 (1.000,00m?)
CA Maximo = 2 (2.000,00m?)

Taxa de Ocupagéo = 50% (500,00m?)
Pavimentos CA Basico:
500,00 m* (cada)

Pavi Adicionai:
500,00 m? (cada)

' Terreno: 1.000,00 m? &
%2,
7

Fonte: autor.
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A Imagem 1 ilustra um cendrio hipotético de lote com 1.000,00 metros
quadrados de drea, limitado a uma taxa de ocupagio de 50%, com CA Bésico
igual a 1 e CA Méximo igual a 2. Assim, os dois primeiros pavimentos ilus-
trados representam a drea construida isenta de pagamento de contrapartida,
enquanto os pavimentos superiores em verde escuro equivalem a drea passivel
de cobranga de OODC.

A cobranga de contrapartida por Solo Criado foi fruto de debates
acerca de sua natureza, com divergéncias sobre seu cardter oneroso ou tri-
butdrio. De acordo com o Art. 3° do Cédigo Tributdrio Nacional, “tribu-
to ¢ toda prestagio pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que nao constitua san¢io de ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”
(BRASIL, 1966).

Como o préprio termo revela, OODC trata de uma cessao de direito
de construir adicional mediante oneragao, ou seja, ndo possui cardter compul-
sério e, portanto, nio se configura enquanto tributo. Neste sentido, o debate é
encerrado com a criagao de jurisprudéncia acerca do tema e Floriandpolis tem
protagonismo nesse episédio.

Em 2008, a empresa Koerich Participacoes, Administragio e Cons-
trugdo impetrou um mandado de seguranca alegando a inconstitucionalidade
da cobranga do pagamento da parcela de Solo Criado. Na ocasido, o Ministro
Eros Grau — que jd havia escrito sobre o tema — ao negar o recurso, discorreu:

Nio h4, na hipétese, obrigagio. Nao se trata de tributo. Nio se trata de

imposto. Faculdade atribuivel ao proprietdrio de imével, mercé da qual se

lhe permite o exercicio do direito de construir acima do coeficiente tnico de
aproveitamento adotado em determinada 4rea, desde que satisfeita presta-
¢io de dar que consubstancia 6nus. Onde nio hd obrigacio nio pode haver

tributo. Distingio entre 6nus, dever e obrigagio e entre o ato devido e ato
necessdrio. (BRASIL, 2008)

Posteriormente, naquele mesmo ano, o Recurso Extraordindrio
226.942, de 21 de uutubro de 2008, foi julgado a luz da decisao anteriormen-
te citada. Nesse episédio, a empresa Biguagu Empreendimento e Incorpora-
¢oes Iméveis Leda. fez pedido semelhante e obteve a mesma decisio, com o
relator Menezes Direito, inclusive, citando a decisio de Eros Grau e consoli-
dando a posi¢io acerca do tema.



E interessante notar que as decisoes citadas sio posteriores 3 promulgacio
do Estatuto da Cidade, o qual trouxe diretrizes mais especificas para diversos
instrumentos urbanisticos. Em sua se¢ao destinada 8 OODC, o estatuto esta-
belece orientagdes acerca do CA:

Art. 28. O plano diretor poderd fixar dreas nas quais o direito de construir
poderd ser exercido acima do coeficiente de aproveitamento bdsico adotado,
mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficidrio.

§ 1o Para os efeitos desta Lei, coeficiente de aproveitamento € a relagio entre
a drea edificdvel e a 4rea do terreno.

§ 20 O plano diretor poderd fixar coeficiente de aproveitamento bdsico
Ginico para toda a zona urbana ou diferenciado para dreas especificas dentro
da zona urbana.

§ 30 O plano diretor definird os limites mdximos a serem atingidos pelos
coeficientes de aproveitamento, considerando a proporcionalidade entre a
infraestrutura existente ¢ o aumento de densidade esperado em cada drea.

(BRASIL, 2001)

No artigo, ¢ possivel notar a possibilidade de institui¢ao de indices
diferenciados para cada drea da cidade. Tal diferenciagio pode ir no sentido
contrdrio da garantia de direitos iguais para todos os municipes interessados
em construir, uma vez que a implantagio de indices distintos pode beneficiar
ou onerar determinadas regides em detrimento de outras.

Com algumas excecoes — regides de preservagio ambiental ou cultural,
por exemplo — entende-se que o CA Bdsico Unico para toda a zona urbana
traria uma defini¢do mais justa e equinime acerca do direito de construir:

O estabelecimento de um CA bdsico tGnico tem o propdsito de promover

certa equidade entre os proprietdrios de terrenos. Todos os terrenos urbanos

teriam, assim, o direito a esse patamar bdsico de construgao de forma nio
onerosa. Outra coisa sio os limites urbanisticos maximos, em geral presentes
nas leis de uso e ocupagio do solo ¢ na normativa de zoneamento das cidades,

e que estdo vinculados a capacidade de infraestrutura instalada ou prevista

para as diversas 4reas da cidade, conforme estabelecido no Estatuto da Cida-

de. (BACELAR & FURTADO, 2016)

O presente trabalho defende, além de dnico, o cardter unitdrio do Co-
eficiente de Aproveitamento Bésico. Ou seja, entende-se que um CA Bdsico
igual a 1 para toda a cidade seria interessante, tanto por configurar um direito
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de edificar uma drea equivalente a totalidade do terreno, quanto pela simplifi-
ca¢do dos cdlculos relativos 2 OODC.

Neste sentido, Floriandpolis apresenta relativo pioneirismo ao implan-
tar o CA Bisico Unico e Unitdrio para todo o tecido urbano em 1989 e man-
tido no plano atual, de 2014:

Art. 9° Considera-se adequada a infraestrutura urbana e comunitdria existen-
te & data desta Lei, ou prevista pela Lei de parcelamento do solo, somente até
o indice de aproveitamento igual ou inferior a 1,0 (um).

§ 1° - As edificagées, utilizando Indice de Aproveitamento superior a 1,0
(um), serio autorizadas mediante remuneragio ao Municipio, incidente
sobre a 4rea excedente construida, calculada sobre o CUB médio - Indice
divulgado mensalmente pelo Sinduscon - Sindicato da Constru¢io Civil de

Florianépolis ou indice sucedaneo [...] (FLORIANOPOLIS, 1989)

A implementacio da Outorga Onerosa levanta uma questao impor-
tante: quem se beneficia e quem perde com esse processo. Entre os atores en-
volvidos — proprietdrios de terra, incorporadores imobilidrios e compradores —
apontar aqueles sobre os quais recairiam maiores énus depende da elasticidade
da oferta e da demanda por solo urbano. Isso, considerando que o cdlculo da
contrapartida para criagdo de solo adicional seja coerente.

A férmula para calcular o valor a ser cobrado sobre a cessao do direito
de construir deve levar em conta alguns fatores essenciais, entre eles a drea
adicional construida, a qual vai balizar a quantidade de metros quadrados a
serem multiplicados por outros fatores. Outro componente importante da
equacio é o uso que a edificacdo pretende suportar, uma vez que hd diferencas
considerdveis de valor para usos comerciais e residenciais, por exemplo. A zona
urbana em que se encontra o terreno em questdo também deve fazer parte do
célculo, considerando que determinadas regides possuem predisposicao para
adensamento e verticalizagio em detrimento de outras, onde o impacto seria
maior.

Além dos fatores citados, o mais importante a fazer parte deve ser
ligado ao valor da terra em questdo. Sendo a OODC uma espécie de criagao
de solo, esse terreno adicional possuird valor proporcional ao do lote original,
devendo ser onerado a partir desta premissa. Como o valor do solo varia —
entre outros motivos — por sua localizagdo, utilizar fatores invaridveis, como o
Custo Unitdrio Bésico (CUB), pode gerar distor¢des na cobranga da Outorga



Onerosa. Isso fica claro se compararmos empreendimentos iguais, em lotes
de mesmo tamanho, mas em regides diferentes da cidade. O valor recuperado
pelo poder publico municipal seria igual para os dois casos, mas as mais valias
geradas seriam diferentes.

Em Florianépolis, a primeira versao do Solo Criado possufa uma fé6rmula
de cdlculo de contrapartida bem simples que, apesar de progressiva, tinha como
base uma porcentagem da 4rea adicional multiplicada pelo CUB, sem distingao
entre empreendimentos por seus valores fundidrios, localizagao ou usos:

iNDICE DE APROVEITAMENTO TAXA DE REMUNERAGAO

(.A) %
Acima de 1,0 até 2,00 1
Acima de 2,0 até 3,00 2
Acima de 3,0 até 4,00 3
Acima de 4,00 4

Floriandpolis, 1989.

J4 no plano diretor vigente, a outorga possui uma base de cdlculo mais
complexa e abrangente. Sao abarcados na férmula o valor do metro quadrado
do solo e um indice de estimulos, que prevé fatores de redugio ou ampliacio
do valor final da outorga em virtude do nimero de pavimentos em relagao ao
gabarito permitido, o uso proposto em fungio da zona urbana em questéo,
bem como uma tabela de isencées em funcio de interesse social:

CP = VM x AIO x IE onde:
CP = Contrapartida Financeira da Outorga Onerosa do Direito de Construir
VM = Valor do metro quadrado territorial do imével a partir da mesma base de
célculo do IPTU.
AIO = Area de Incidéncia de OODC - Area construida acima do Coeficiente de
Aproveitamento Bésico.

IE = Indice de Estimulos de Usos - obtido pela multiplicagio dos indices cons-

tantes nas tabelas I, Il e I11 [...]. (FLORIANOPOLIS, 2014)

A utiliza¢io da base de célculo do Imposto Predial e Territorial Urbano
(ITPU) simboliza um avanco em relagio a versio anterior de cdlculo de Solo

1971l



198l

Criado ao trazer o valor da terra para a conta. Isso, porém, nio garante uma
cobranga justa e isondmica, uma vez que depende da qualidade da base de
calculo e de sua atualiza¢io constante.
A Portaria 511/2009, do Ministério das Cidades, que trata dos Ca-
dastros Territoriais Multifinalitdrios, em seu artigo 30 estabelece:
Art. 30. Recomenda-se que o resultado final da avaliagdo retrate a real situ-
acao dos valores dos iméveis no mercado, permitindo o fortalecimento da
arrecadagio local dos tributos imobilidrios e a promogao da justica fiscal e
social, com o tratamento isonémico dos contribuintes.
§ 1° A atividade de avaliagao dos iméveis e a necessidade de manter os seus
valores atualizados cabe aos administradores municipais.
§ 20 Para manter atualizada a base de cdlculo do IPTU e demais tributos
imobilidrios recomenda-se que o ciclo de avaliagio dos imdveis seja de, no

mdximo, 4 (quatro) anos. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2009)

A portaria estabelece um prazo para a atualizagao da planta de va-
lores municipal de no mdximo quatro anos, o que, em tese, ndo seria um
problema para municipios de médio porte, com possiveis ganhos futuros no
recolhimento de tributos e taxas, além de garantia de maior equidade em tais
cobrangas. Porém, esse prazo nio é obedecido em grande parte dos municipios
brasileiros, uma vez que a portaria nio possui for¢a de lei.

Em Floriandpolis, a elaboragio da tltima Planta Genérica de Valores
data do ano de 2013. Isto pode gerar imensas distor¢des tanto nos valores
venais de cada lote em questdo quanto diferenca de valores entre diversos ter-
renos ao longo dos anos. De julho de 2020 a julho de 2021, por exemplo,
o indice FipeZap aponta uma alta média de 10,70% no valor de iméveis
residenciais no municipio. Apesar de nio ter proporgao direta com o valor da
terra, tal indice reflete uma tendéncia.

A distor¢do entre valores imobilidrios fica mais evidente quando dis-
criminada por distritos. Observa-se uma amplitude que vai de uma alta de
0,1% a 14,70%. Ou seja, imdveis com mesmo valor na tltima atualizacio da
planta de valores nos distritos de Agronémica e Ingleses do Rio Vermelho, por
exemplo, continuam com o mesmo valor venal atualmente e sendo taxados
no mesmo montante, mesmo que, na realidade, nio possuam o mesmo valor
(Imagem 2).



Imagem 2: Tabela de variagio de prego médio de iméveis residenciais —
Indice FipeZap

B Zonas, distritos ou bairros mais representativos no calculo do indice FipeZap*
Nivel e variacao do preco médio de venda de imoveis residenciais

o ) variagdo em
preco médio em julho/2021 12 meses

AGRONOMICA | RS 10563 +0,1%
CENTRO | R$ B.969 +7,6%

CORREGO GRANDE | R% 8.477 A2.7%

ITACORUBI | RS B134 +10,7%
TRINDADE R$ 7.785 +9,8%

SACO DOS LIMOES | RS 7.437 +13,5%
COQUEIRCS | RS 6.561 +12,4%
ESTREITO R$ 6551 +9,8%

INGLESES DO RIO VERMELHO | R$ 5705 +14,7%
CAPCEIRAS | R% 4763 +13,6%

Disponivel em
https://downloads.fipe.org.br/indices/fipezap/fipezap-202107-residencial-venda.pdf

Apesar de representar relativo avango em relagio a sua versio anterior,
o plano diretor vigente de Florianépolis possui um limitante na cobranca da
contrapartida. O decreto 13.454/2014 estabelece, no artigo 6°: “Em qualquer
caso, salvo as excecoes especificadas, o pagamento da Outorga Onerosa do
Direito de Construir nao ultrapassard a banda correspondente 2 3% do CUB
médio residencial, publicado mensalmente pelo SINDUSCON (Sindicato da
Construgao Civil de Florianépolis)”. Tal trava pode limitar o potencial arreca-
dador da OODC, tanto pela porcentagem quanto pelo indice utilizado, uma
vez que o CUB Médio Residencial pode destoar bastante do valor de cons-
trugio de outros usos, como comércio, ou de padroes mais luxuosos, onde as
mais valias geradas sao significativamente mais altas.

Além da desatualizacio da planta de valores, outro fator pode influen-
ciar no montante recuperado das mais valias geradas: a forma de pagamento de
contrapartida. O Estatuto da Cidade nao prevé proibicio ou obrigatoriedade
de determinada modalidade de contrapartida. H4 autores como Lira (2006)
que defendem que a modalidade financeira deva ser utilizada apenas na im-
possibilidade de cessao de drea para usos publicos e comunitdrios, enquanto
para Souza (2004) a contrapartida deve ser prioritariamente financeira.

Entende-se que, caso as premissas de férmula de cdlculo e valor venal
atualizado dos imdveis sejam respeitadas, a modalidade financeira provocaria
um melhor funcionamento da OODC. No municipio de Florianépolis, parte
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do valor calculado pode ser revertido em outras modalidades, de acordo com
o Decreto 13.454/2014:
§ 1° A contrapartida substitutiva ndo poderd ser superior a 40% (quarenta
por cento) do valor da outorga concedida a0 empreendimento.
§ 20 A contrapartida substitutiva, que serd analisada e aprovada pelo
Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis (IPUF) e pelo Conselho
Municipal de Gestao Financeira e de Contrapartida do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano, deverd consistir em:
I - doa¢do de imével ao Poder Piblico municipal; ou
II - constru¢io, ampliagdo ou reforma de equipamentos publicos municipais;

(FLORIANOPOLIS, 2014)

As opgoes alternativas de pagamento de contrapartida nao represen-
tam um problema em si, uma vez que correspondem a parte das a¢des que o
poder publico deveria tomar com as receitas econdmicas arrecadadas. O que
pode ocorrer, porém, ¢ a complexificagao do processo de tornar proporcionais
os valores financeiros calculados e a doagao de iméveis ou execucio de obras.
A dificuldade em compatibilizar tais valores diminui a capacidade de controle
social do processo, além de dar margem a conversées que nao gerem a contra-
partida esperada.

Como se trata de um instrumento de recuperacio de mais valias fun-
didrias, faz-se necessdria uma abordagem acerca da localizagao dos investi-
mentos advindos dessas receitas. A primeira vista, pode-se julgar coerente o
reinvestimento do montante arrecadado no entorno imediato a edificagao que
faz uso do solo criado, uma vez que essa gera uma sobrecarga na infraestrutura
do local.

Porém, partindo da premissa de que a recuperagio da valorizacao ge-
rada deva ser utilizada em politicas publicas que tragam maior justica social,
reinvestir a receita gerada em outras regioes da cidade com maior demanda
de investimentos tem maior cardter redistributivo, o que se encaixa melhor
nas premissas de recuperagio de mais valias fundidrias urbanas. Ademais, o
investimento em regides ja valorizadas pelo aumento do potencial construtivo
pode gerar um ciclo sem fim de valorizagio em detrimento da desassisténcia
de outras regides do municipio com demandas mais urgentes.

Na contramio desse conceito, Floriandpolis estabelece que metade da
receita arrecadada seja obrigatoriamente reinvestida na prépria regido de in-



cidéncia da OODC, enquanto a outra metade, preferencialmente, na mesma
drea, de acordo com o Decreto 13.454/2014:
§ 3° Ficam estabelecidas as seguintes cotas minimas para aplicagio dos
recursos ¢ contrapartidas financeiras:
I - 50% (cinquenta por cento) no setor urbano em que a outorga for conce-
dida, em agées de urbanizacao de vizinhanga [...]
IT - 0s 50% (cinquenta por cento) remanescentes podem ser redistribuidos
em toda a cidade, com preferéncia para o bairro ou setor urbano da conces-
sdo da outorga; (FLORIANOPOLIS, 2014)

Outro ponto fundamental para abordagem ¢é o destino das receitas
geradas. Segundo o Estatuto da Cidade, os recursos devem ser empregados nas
seguintes finalidades:

I - regularizagdo fundidria;

II — execugio de programas e projetos habitacionais de interesse social;

[T — constituicio de reserva fundidria; IV — ordenamento e direcionamento

da expansio urbana;

V — implanta¢io de equipamentos urbanos e comunitdrios;

VI — criagio de espagos publicos de lazer e 4dreas verdes;

VII — criagio de unidades de conservacio ou protegio de outras dreas de

interesse ambiental;

VIII — protecio de dreas de interesse histérico, cultural ou paisagistico;

(BRASIL, 2001)

Em seu artigo 52, o Estatuto também externa que o gestor municipal
incorre em improbidade administrativa ao “aplicar os recursos auferidos com
a outorga onerosa do direito de construir e de alteragio de uso em desacordo
com o previsto no art. 31 desta Lei” (BRASIL, 2001). O atual Plano Diretor
de Florianépolis prevé a destinagao dos recursos obtidos com a OODC ao
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano.

Nio existe acesso a0 Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano
(FMDU) em portais ligados a prefeitura ou a plataformas de transparéncia.
Em consulta ao portal onde encontram-se receitas e despesas, porém, é possi-
vel encontrar montantes advindos da cobranca de Solo Criado no caixa geral
da prefeitura. Assim, ndo hd como distinguir o destino das receitas designadas
as finalidades especificas estabelecidas pelo Estatuto da Cidade e as despesas
correntes (Imagem 3).
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Imagem 3 - Captura de tela de pesquisa sobre receitas do Solo Criado em
Florianépolis

‘* Ingressos de receitas

o Fazer nova consulta O
Uitime atusiracho 20102021 18,00 40

e Ingresses de receitas Imprimir B Exportar &
TP Filtros ublizados parn aleboracio da consuits

Entidade: PREFETTURAMUNICIFAL DE FLORIANGOPOLSS | Data seciak 01012021 | Data final 2001052021 | Descrigo da recata’ Sok
Criado

-n:}:l:vu o Tribuldria - Solo 165567600 188567800 0,00 B42.145.04

4100005 13.03.00.00 EI’

: Rubrica Descrigho da recelta Finalidada Valororgado (RS) , (RSTCISHE  Valorianglas  Valoramecadhis
B 1990911080000 Twen de Sols Crado 290673200 210673200 000 3333838.99
= 41600001204 0000 Mullas @ Juros Taxs do Selo 100,00 100,00 000 0,00

Disponivel em:
https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-093/con_ingressosreceitas.faces

Assim, conclui-se que hd pontos fundamentais a serem observados
na proposicao e implementag¢ao da OODC. O instrumento possui potencial
para atingir os objetivos inerentes 4 sua natureza, como recuperar para a co-
letividade a valorizagio gerada pelo potencial construtivo adicional maior do
que o bésico para toda a cidade e redistribuir tal receita de forma equinime as
demandas mais imediatas da municipalidade.

Como se trata de uma fonte de receita alternativa as advindas de go-
vernos de esferas superiores e de impostos consolidados na dindmica muni-
cipal, o Solo Criado torna-se um instrumento que conflita interesses entre os
diversos atores envolvidos na produgao do espago urbano. Por ser obrigatéria
a participagao da populagio no processo de elaboracio e aprovagio do plano
diretor, instrumentos como a OODC possuem grande potencial de serem
acompanhados e regulados pelos cidadaos, tanto na defini¢io das zonas ur-
banas passiveis de criagdo de solo, nos indices a serem adotados, bem como
as regioes e interven¢oes impactadas com o reinvestimento da receita gerada,
além do posterior acompanhamento e controle do processo.

Florianépolis, apesar de possuir regulamentagio acerca do Solo Cria-
do desde 1989 e ter atualizado a legislacio sobre o tema 4 luz do Estatuto da
Cidade, encontra-se atrasada em diversos aspectos. O ponto relativamente po-
sitivo ¢ a férmula de cdlculo de contrapartida, que utiliza fatores relacionados
ao valor da terra, ao uso pretendido e a zona urbana onde serd criado solo.


https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-093/con_ingressosreceitas.faces

Porém, foram identificados fatores que limitam significativamente o
potencial do instrumento, tanto na recuperacio das mais valias fundidrias ur-
banas quanto na prépria arrecadagio de recursos para posterior utilizagio em
politicas de desenvolvimento urbano justo e sustentdvel. Destacam-se a de-
satualizagdo das plantas cadastrais e consequentes valores imobilidrios levan-
tados, que puxam o valor da contrapartida para baixo; a localizacio do rein-
vestimento na mesma regiao onde foi gerada a outorga, com possibilidade de
ciclos de (re)valoriza¢do que caminham no sentido oposto ao da recuperagio
das mais valias; o destino dos montantes arrecadados (caixa geral da prefeitu-
ra) e a falta de transparéncia, que diminuem o controle social sobre o emprego
de tais verbas; além do teto de 3% do valor do CUB médio residencial para a
cobranga de OODC que, em diversos casos, pode limitar enormemente tais
onus.
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Lutas de classes e as cidades:
pequeno relato sobre Florianoépolis

André Ruas de Aguiar

O tema que o presente volume nos convida a debater, além de urgente
e instigante, ¢ relevante para o futuro da Grande Florianépolis. Fazer o balanco
critico e histdrico dos avancos e recuos do processo participativo na formulagio
de politicas publicas, centradas no tema mais geral direito a cidade, é um desafio.

Além de caracterizar os multiplos atores envolvidos, procura-se debater
os movimentos ¢ as tendéncias dessa luta. Fazer a critica, para além do 6bvio,
¢ tdo importante quanto fazer a autocritica com a perspicdcia e a sabedoria
necessdrias, pois o debate diz respeito ao desenrolar da luta de classes em nosso
territorio.

Ao apresentar o periodo entre a Constituinte de 1988 e os dias de hoje
como uma referéncia de andlise, o presente volume faz outra provocagio. Afi-
nal, s3o dois extremos da luta politica recente do Brasil: a redemocratizacio e
a ameaca a democracia.

Mas nio temos como debater esse periodo da histéria do Brasil sem
considerarmos outros momentos tio importantes que o precederam desde
a aboli¢ao da escravatura em 1888: a Proclamagao da Republica, em 1889;
a Greve Geral de 1917; a Revolugao de 1930; a Intentona Comunista, em
1935; o Estado Novo, em 1937; a Campanha pela Legalidade, em 1961; o
Golpe Militar de 1964; as greves de 1978, no ABC Paulista; as campanha
pelas elei¢oes diretas, em 1984, e o fim da ditadura militar, em 1985. Da
mesma forma, nao se pode descontextualizar fatos ocorridos em outra parte
do mundo e que formaram a histéria do século XX.
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Essas referéncias historicas servem para trazer a baila o tema da luta
de classes, mas antes de entrarmos propriamente nesse assunto ¢ interessante
fazer um rdpido retrospecto anterior a 1888.

O Brasil foi o ultimo pais do mundo a abolir formalmente a escra-
vidao e o legado desse atraso ¢ latente nas entranhas que moldaram a nossa
formagao social até os dias de hoje. A aboli¢ao foi consequéncia de um fenoé-
meno social que estava em desenvolvimento e que gradativamente abarcou
todo o mundo: 0 modo de produgio capitalista que acirrou as contradigdes
no Brasil e no resto do mundo.

Um novo modo de produgao, uma nova divisao social do trabalho,
com novas relagoes sociais de produgdo, com contradigdes intrinsecas a sua
constituigao, que, a mesma medida que trouxe ganhos de produtividade e
inovagoes, intensificou os conflitos.

Segundo Marx (1983, p. 282), “[...] a divisao do trabalho no todo
de uma sociedade, seja ou ndo mediada pelo intercimbio de mercadorias,
existe nas mais diferentes formagées sdcio-histéricas [...]". Compreendendo
essas palavras como a divisao do trabalho e a divisiao social do trabalho,
presente em todas as formacoes sociais e em todos os modos de produgao,
é no capitalismo que esses fendmenos se desenvolvem a um grau elevado de
exploragao entre classes, com a dominancia do Capital.

Santos (2012) lembra de Marx ao argumentar que, na mesma propor-
¢ao de desenvolvimento da divisio do trabalho, hd a divisao territorial do
trabalho. Quando ocorre uma crescente especializagio da forga de trabalho,
esta torna-se cada vez mais interdependente. Consequentemente, hd uma
preocupagdo das forgas proprietdrias que essa interdependéncia gere uma
forca politica que coloque em risco suas posigoes. Para evitar tal perigo,
aloca-se a forca de trabalho perto das industrias, relativamente assistida de
servicos publicos, contudo, distantes dos centros das cidades, dificultando
sua organizagao politica.

O autor também lembra que as divisoes social e territorial do traba-
lho dependem das decisoes politicas ¢ do peso que os atores politicos dio a
disputa. Ele enfatiza que é o presente e o futuro das cidades que estao em
jogo e que a dinidmica de reorganizacio do espago urbano estd diretamente
ligada a essa contenda.

Como a divisio social do trabalho e a divisio territorial do trabalho depen-

dem, em proporg¢oes semelhantes do papel que, na economia, cabe aos atores



do jogo politico, segundo diferentes niveis, e da forma como, respondendo
a essas determinagoes o espago urbano ¢, a cada momento, reorganizado”.

(SANTOS, 2012, p. 121)

A reflexdo nos remete ao inicio do texto, onde sdo elencados alguns
momentos da histéria do Brasil apés a aboligio da escravatura. Aquelas refe-
réncias foram apresentadas para que se percebesse que a histéria do Brasil estd
longe de ser pacifica e linear, como querem alguns, e que resultaram em fatos
histéricos de grande importancia na construgio do pais.

Houve e ainda hd uma série de contendas, envolvendo amplos setores
da sociedade. Algumas mais abertas e com polos mais demarcados; outras
menos exph’citas, mas nem por isso menos intensas.

Ha4 conflitos entre correntes e divisoes internas nos segmentos da mes-
ma classe que sdo aproveitados por setores e segmentos opostos. Mas hd tam-
bém concessoes, consensos e acordos. Para dar mais tempero a esse caldo, hd
a importante presenca do capital internacional em boa parte do enredo. Ou
seja, hd a intensa lutas de classes no Brasil.

H4 que compreender esses meandros que, em condicoes aparente-
mente desfavordveis, concretizaram importantes conquistas para a maioria da
populacio ao longo da histéria, especialmente nesse periodo de desenvolvi-
mento do capitalismo, mesmo que tardio, no Brasil.

Algumas conquistas ainda vigoram, quase que incélumes, ao longo de
vérias décadas, apesar de sofrer intenso ataque. E o caso da laicidade do Estado
brasileiro, conquistada na Constituinte de 1946, através de proposta do depu-
tado comunista Jorge Amado. Outras foram modificadas ao longo das décadas,
apesar de serem consideradas fundamentais para a melhor reproducio da forga
de trabalho. Contudo, a disputa e a situagio politica nacional e internacional
transitaram de forma tdo célere que o que se tem hoje estd longe de prover a
seguranca necessaria, como ¢ caso da Consolidagio das Leis Trabalhistas (CLT).

Por fim, hd aquelas que, no nascedouro, tiveram algumas de suas prin-
cipais caracteristicas modificadas durante o processo de debate na Camara
Federal, situacio normal dentro de uma democracia. No entanto, mesmo
aprovadas pelos deputados e incorporadas & Constituigio Federal, sua im-
plementagio necessitou de novos arranjos politicos, com o executivo federal,
para serem efetivadas nacionalmente. Mesmo demonstrando sua eficicia sao
sabotadas, como ¢ o caso do SUS e da Politica Urbana.



Em um cendrio como esse, duas questdes merecem ser abordadas: as
lutas de classes e a correlacio de forgas. E por que agora? Primeiramente,
pela provocagio do presente volume, apresentada sucintamente no inicio do
texto. Segundo, porque ambas as categorias tém nas cidades seu principal
palco de desenvolvimento. Nao em qualquer cidade, mas naquelas que com-
poem as regides metropolitanas.

Em rela¢io ao tema lutas de classes, é importante frisar a incompati-
bilidade desse com uma visao bindria e limitada que entende que somente
hd luta de classe quando se trata das contradigoes entre patrao e empregado.
Ha4 lutas de classes, no plural, como escrito no Manifesto Comunista.

Nas palavras de Losurdo (2015, p. 29), “o plural nio quer denotar
repeticio do idéntico, o continuo recorre 2 mesma forma da mesma luta de
classes; nao, o plural remete 2 multiplicidade das configuragdes que a luta de
classes pode assumir”.

Enfatizo essa percepgio como forma de chamar a aten¢io para a es-
séncia da categoria que ¢ a busca por emancipagio politica, econdmica e
social de uma gama ampla de sujeitos e reivindica¢oes que diversifica o con-
teddo da luta de classes.

Outro aspecto de importante compreensao é que as fissuras e con-
tradi¢des presentes no 4mbito das classes opressoras também fazem parte
da luta de classes. Enxergd-las como homogéneas tém como consequén-
cia a incapacidade de vislumbrar possibilidades de rupturas. A questio
¢ perceber que o processo politico e as lutas emancipatdrias sio repletos
de contradi¢des e nio as detectar tende a desacelerar a aproximagao do
objetivo desejado.

Os sujeitos sdo diferentes, e igualmente diferentes sao os contetidos das lutas

de classes; todavia podemos identificar o denominador minimo comum: no

plano econémico-politico, ele é constituido pelo objetivo da modificagio da
divisao do trabalho (no plano internacional, no 4Ambito das fébricas, ou no
da familia); no plano politico-moral, pelo objetivo da superacio dos proces-

sos de desumanizagio e reificagio que caracterizam a sociedade capitalista.

(LOSURDO, 2015, p. 29)

O tema (co)relagio de for¢as muitas vezes é menosprezado. Na maioria
das organizagoes politicas, sempre paira a certeza de que todos os integrantes,

I pelo menos os mais experientes, sabem fazer a andlise que vai permitir que
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os objetivos sejam alcangados. Pode até ser verdade, mas é sempre interessante
debater esse tema, pois hd método para isso.

Aqui vou explorar um pouco de Gramsci, mas como ele mesmo se
remete a Marx, nio tem como nao lembrar de suas célebres palavras ao longo
dos préximos pardgrafos. Gramsci (2016, p. 36), ao debater este tema, inicia
afirmando que o problema das relacoes de forgas “¢ o problema das relacoes
entre estrutura e superestrutura’ (GRAMSCI, 2016, p. 36).

Marx (1982, p. 25) compreende que ¢ no processo de produgiao ma-
terial da vida da pessoa que sao formadas as relagoes de produgio, em que “a
totalidade dessas relagoes de produgio forma a estrutura econémica da socie-
dade, a base real sobre a qual se levanta uma superestrutura juridica e politica,
e a qual correspondem formas sociais determinadas de consciéncia”.

Essa passagem ¢ fundamental para se compreender a dinimica de
leitura da correlagao de forcas e possui relagao direta com o objeto de anilise
do presente volume, pois compreende o porqué das perdas das conquistas
depois de 2016. Requer, contudo, que se faga antes um debate sobre as
forgas e como elas estao posicionadas no tabuleiro vislumbrando as eleigoes,
uma andlise pormenorizada da realidade concreta, identificando e distin-
guindo os fendmenos orginicos dos fenémenos conjunturais. Analisando,
dialeticamente, como esses fendmenos refletem e, como a superestrutura po-
litico-juridica, intercambiam-se. Enfim, uma leitura aguda sobre a realidade
politica, econdmica, social e militar do resto do mundo ¢ fundamental para
que se tenha uma melhor percep¢ao da realidade nacional e suas tendéncias

(GRAMSCI, 2016).

RegiGes Metropolitanas (RM): palco privilegiado das lutas de
classes

Se formos pensar inicialmente do ponto de vista do quantitativo popu-
lacional, as 25 principais RMs abrigam 44% da populagio brasileira, segundo
dados do IBGE. E também onde estio instaladas a maioria das empresas e,
em decorréncia das intensidades das contradi¢oes intrinsecas a relacio entre
o capital e o trabalho, estdo explicitas as diversas formas das lutas de classes.

A reflexao sobre o espago urbano, na atualidade, evidencia as transformagoes
no processo produtivo, que ocorrem em escala mundial, no qual o espago
ganha importincia como ativo econdmico. Nesse contexto de transforma-
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goes, 0 espaco da metrdpole é, sobretudo, um espaco de conflitos, de disputas
entre diferentes sujeitos sociais. (PADUA, 2017, p. 81)

Compreender o espago como ativo econdmico traz a baila a principal carac-
teristica desse espago: a segregagio. Poucos sio os que podem usufrui-lo. Ele serve
para a troca e no para o uso; ¢ uma mercadoria fetichizada. Para que o espaco
cumpra esse papel, ¢ fundamental a alianga entre os principais grupos empresariais
locais com o grande capital e o Estado, que serve de mediador dos conflitos e facili-
tador para que esse ativo remunere adequadamente aqueles que investiram.

Outra questao essencial em qualquer debate sobre o espago no Brasil,
seja o urbano ou o rural, ¢ a terra. Inclusive um dos alvos privilegiados da atual
investida reaciondria as conquistas da Constituicio Federal de 1988 ¢ a fungao
social da propriedade. O tema foi regulamentado somente em 2001, quando
houve a conquista do Estatuto da Cidade.

Contudo, até hoje, é base de conflitos, duvidas, seja em terras pablicas ou
em processo de desapropriacio, tanto na cidade quanto no campo. Hé grande
dificuldade em fazer valer esse instrumento legal, ainda mais quando o conluio
do bloco hegeménico se posiciona contrariamente.

Maricato (2011) faz uma avalia¢io de sua experiéncia no finado Ministé-
rio das Cidades e, em certas passagens, compara-a com a experiéncia na prefeitu-
ra de Sao Paulo, na década de 1980, quando Luiza Erundina era prefeita. Con-
tudo, o que mais chama a aten¢io na narrativa presente no livro é a intensidade,
profundidade e capilaridade das lutas de classes, tanto nos aspectos organicos, de
longa duracio, quantos nas dinimicas conjunturais que demandaram politicas,
para além das técnicas.

A autora encerra o livro chamando a aten¢ao para a questdo da terra,
como sendo o né a ser desatado. O capitulo aborda que o tema estd presente no
campo e na cidade pela ética da economia, da demografia, do direito, da geogra-
fia e da antropologia. Fundamentalmente, pela politica, pois ¢ um foco gerador
de conflitos.: “no Brasil [...] a questao da terra continua a se situar no centro do
conflito social, mas de forma renovada. Ela alimenta a profunda desigualdade
[...] e a tradicional relacdo entre propriedade, poder politico e poder econ6mico”
(MARICATO, 2011, p. 186).

Florianépolis e regidao nao fogem a regra das disputas pela terra. A
capital é o polo em torno do qual todas as demais cidades da RM orbitam,
o0 que acontece aqui repercute pelas demais cidades. Essa situa¢ao nio ¢é re-



cente, ao contrdrio. Apesar de hoje existir uma maior autonomia, o grau de
interdependéncia entre as cidades ¢ importante e sua manutengio interessa
a camada de mais alta renda.

Essa parcela da alta renda tem interesse no controle da dinimica de
crescimento de Florianépolis e das demais cidades da RM, vislumbrando a
exploracio da terra. Por meio do capital imobilidrio gerencia o espago ur-
bano, intervindo diretamente, ou por meio de emissdrios, no ordenamento
juridico e na alocagdo de recursos publicos.

O histérico dos planos diretores (PD) de Florianépolis tem duas de-
marcagoes fundamentais: a economia e a demografia. Ambas determinadas
pela caracteristica morfoldgica da cidade e pelos objetivos do bloco hegemd-
nico. Contudo, a dindmica de implementac¢io desses objetivos é determina-
da pela correlagio de forgas.

A percepgao do viés da correlacio de forgas, se positivo ou negativo
do ponto de vista progressista, depende da observincia da dindmica estru-
tural e de reflexos na superestrutura politica e juridica, local e nacional.
Observar o processo de debate em torno do PD, desde 2006, pelo menos,
até a situagio atual e a movimentacio dos diversos atores que compéem os
espagos politicos nessa contenda, elucida as razdes pelas quais hoje o capital
imobilidrio tem mais facilidades de implantar seu projeto na cidade.

Floripa 2030

Vamos analisar apenas como referéncia umas das propostas mais
bem elaborada pela camada de mais alta renda para Florianépolis: o Floripa
2030. A chamada agenda de desenvolvimento sustentdvel para Florianépolis
e regido teve seu processo de formulagio iniciado em 2007 e concluido em
2008. Todo o processo envolveu intimeros atores dos mais diversos segmen-
tos da cidade e foi conduzido por uma consultoria argentina, o Centro de
Estudios y Proyectos del Ambiente (CEPA), contratada pela ONG Floripa
Amanhi com apoios governamentais.

O Floripa 2030 ¢ pautado por duas premissas: a primeira origi-
na-se em estudo elaborado em 2007 pelo demégrafo Paulo Campanirio
para o Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis (IPUF), que
apontava um crescimento populacional para a cidade, até o ano de 2050,
superior 4 sua capacidade de carga, sendo 876 mil residentes e 455 mil
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flutuantes. A partir desses nimeros, a equipe do Floripa 2030 estimou
para o ano de 2030 uma populagdo na ordem de 1.303.118 milhdo.

Esses niimeros sio préximos aos encontrados no estudo elaborado
por Jorge Squera, que apontou um guantum de 1.310.030 milhdo de ha-
bitantes no mesmo ano de referéncia da Agenda, caso fosse mantido o PD
vigente no ano de 2006. Ou seja, hd consisténcia, pode ser considerada
uma ameaga, portanto era preciso dar respostas apropriadas.

A segunda premissa foi a necessidade de adequar a matriz de desen-
volvimento econ6mico da cidade 4 nova dinimica mundial, observando
sua crescente financeirizagao. Para tal, era necessdrio pensar integrada-
mente o turismo, a tecnologia e a cultura e al¢d-los a outro patamar,
repaginando-os, mas sem ferir os interesses do bloco hegemoénico.

Essas medidas, para que dessem certo, precisariam ser plasmadas
no espago urbano através do ordenamento juridico pertinente. Pensando
nisso, foi apresentada no Floripa 2030 a proposta da cidade multicultural
e polinuclear, em uma perspectiva de otimizar o uso do solo, valorizd-lo
e, simultaneamente, segregd-lo.

Olhando rapidamente, o Floripa 2030 é uma proposta interessante.
Procurou responder a necessidade de atualiza¢do da Lei 2.193/85, que
versava sobre os Balnedrios, ¢ a Lei Complementar 01/97, que versava
sobre o Distrito Sede. Versa até sobre a questdo ambiental, ao abordar
o subprograma da UNESCO Reserva da Biosfera Urbana. Contudo, a
questdo aqui é compreender o que se encontra por trds das aparéncias, os
elementos subjacentes ao discurso: “uma cidade com qualidade de vida,
aprazivel e eficiente, para poucos” (AGUIAR, 2015, p. 68).

O “para poucos” reverbera na populagao que nao conseguird morar
na cidade por causa do prego da terra, sendo direcionada para a regido
conurbada, em um primeiro momento e, mais adiante, para toda a RM.
Essa situagdo expressa-se no cendrio sintese da Agenda justamente por
compor a coluna vertebral da proposta.

Crescimento moderado, direcionando o restante do aumento populacional
esperado para o continente com base em medidas de promogao, estimulo e
acompanhado por investimento em infraestrutura e habitacio social; Forta-
lecimento do esquema polinuclear como a melhor opgio para proporcionar
este crescimento, descongestionando o distrito central de uma carga excessiva
e evitando a dispersao suburbana; Turismo com valor agregado, crescendo



antes em qualidade que em quantidade; Melhoramento dos transportes pd-
blicos de massa. (FLORIPA AMANHA, 2008, p. 28)

Se o tema dessa conversa se restringisse as respostas a dinimica popula-
cional, por meio do ordenamento urbano sugerido através da Agenda, poderia
aqui ser apresentada uma série de contrapontos. Contudo, como o locus sdo
as lutas de classes, nos ateremos aos aspectos que desnudam os momentos
de contradigdes, tensionamentos e acordos que fazem do Floripa 2030 um
tema de relevincia ainda hoje, passados 14 anos de sua elaboragio, mesmo
com atualizacoes.

Vamos relembrar uma histdria cara a cidade: o ocorrido em 2010, no
debate do PD da capital. Salvo engano, trés anos antes, houve um rico debate
na sociedade sobre o que se entendia necessdrio para a cidade e que deveria
estar na lei. Os debates foram provocados pela prefeitura e pelo Conselho Ges-
tor do Plano Diretor. O resultado desses encontros deveria ser sistematizado,
retornado a sociedade para aprovacio e, dai, ser extraida uma minuta de lei a
ser apresentada e aprovada na Cimara Municipal.

Todavia, em 2009, a Prefeitura Municipal de Florian6polis (PMF) con-
tratou a CEPA para analisar e sistematizar o resultado dos debates comunité-
rios ocorridos no periodo anterior e produzir uma proposta de anteprojeto de
lei do PD para que fosse apresentado a sociedade em 2010. No mesmo mo-
vimento, desmontou a parca estrutura que dava suporte ao Conselho Gestor
do Plano Diretor.

Em marco de 2010, ao iniciar a apresentacio da nova proposta, usando
como justificativa a incompeténcia técnica da comunidade que participou dos
debates nos quatro anos anteriores, o entao presidente do IPUF apresentou a
proposta elaborada pela CEPA. Obvio que a audiéncia nio terminou, devido
aos protestos das liderancas comunitdrias e representantes de entidades e ins-
tituigoes. E, nao por coincidéncia, o anteprojeto, grosso modo, nada mais era
do que uma adaptacio do Floripa 2030.

Com o passar do tempo e de intimeras controvérsias, chegou ao ponto
de o Ministério Pablico Federal interferir na questio. A proposta de PD que
estava em debate, em 2013, foi substituida por outra, como consequéncia da
mudanga de comando 2 frente da PME uma outra facgao do bloco hegemo-
nico. A principio, o discurso que permitiu tal alternincia no Pago Municipal
se apresentou como sendo contrdrio ao que se assistiu até dezembro de 2012.
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Eis que, ao longo de 2013, como prometido em campanha, o novo
mandatdrio da cidade retomou o debate do PD. Recompds a equipe do IPUF
com técnicos reconhecidos pelo histérico de trabalhos sobre Florianépolis e
por suas trajetdrias académicas, engavetando a CEPA.

Realizou-se, em abril de 2013, um evento na UFSC, chamando todos
os interessados para conhecerem os “novos” paradigmas que guiaram o novo
processo de constru¢io do PD. Em maio, o Nucleo Gestor do plano, que
conduziu os debates desde 2006, retomou as atividades apds suspensio de
suas prerrogativas em 2010. Mesmo que de forma atabalhoada, em julho, foi
realizada a Conferéncia das Cidades.

Encerrado este ciclo de aparente abertura e oxigenagio, aquilo que timi-
damente ressurgia foi abortado. Em agosto, o Nicleo Gestor do PD novamente
foi desmontado e, em 18 de outubro de 2013, através da Mensagem 073/2013,
a PMF apresentou & Camara Municipal de Vereadores o Projeto de Lei Com-
plementar que “Institui o Plano Diretor de Urbanismo de Florianépolis, que
dispoe sobre a politica de desenvolvimento urbano, o plano de uso e ocupagio,
os instrumentos urbanisticos e o sistema de gestao”. O projeto foi encaminhado
para processamento no dia 21 de outubro de 2013, gerando o Projeto de Lei
Complementar 1.292/2013 no dia 23 de outubro do mesmo ano.

Depois de muita pressio, uma audiéncia pablica para debater esse novo
momento foi convocada. Em 6 de novembro de 2013, na ALESC, com o Au-
ditério Antonieta de Barros lotado, se pode viver a dimensao da controvérsia,
visualizar os rostos de todos os interesses envolvidos e constatar que, mais uma
vez, a PMF perdera a oportunidade de dialogar com toda a cidade.

Por mais que alguns tenham comparecido e pedido a fala para exter-
narem seus interesses individuais ou dos grupos a que pertenciam, unissona
foi a critica em relagdo as opgoes feitas pela PMF: a falta de transparéncia, a
caréncia de elementos técnicos e o tempo disponibilizado para que se pudesse
realmente elaborar um plano que representasse toda a cidade. Falas que foram
do SINDUSCON (Sindicato da Industria da Construgio Civil da Grande
Florianépolis) @ UFECO (Uniio Florianopolitana de Entidades Comuniti-
rias), demonstrando os interesses e as nuances da luta de classes, num jogo
desigual.

Dando sequéncia a celeridade das coisas, as mais de 600 emendas apre-
sentadas pelos vereadores foram a votacio no dia 27 de novembro de 2013,
data em que foi realizada a primeira votagio do plano em si, deixando para



30 de dezembro de 2013 a segunda votacio, que ratificou o feito anterior. Por
fim, a publicagao do novo plano diretor no Didrio Oficial aconteceu no dia
17 de janeiro de 2014.
Os eventos que se sucederam, ao longo do processo de aprovagio do
plano diretor em 2013, contribuiram para se perceberem as seguintes questoes:
1) Mesmo com o afastamento dos estruturadores da equipe que for-
mulou diretamente o Floripa 2030, que estava a frente da gestao da
PMEF até outubro de 2012 e sua substitui¢io por outra, que foi eleita
com base em um discurso de contestacio das prdticas perpetradas até
entdo, a esséncia da proposta de 2010, que tinha o Floripa 2030
como base, se manteve e estd materializada no plano aprovado em
2013.
2) Paradoxalmente, as fissuras no bloco de poder que hegemoniza a
politica na cidade geraram contradicio que atrasou a efetivagdo dos
intentos da fracdo que a época gerenciava a capital, paralisando seus
projetos mais ousados relacionados a produgio do espago, barreiras
que nem mesmo a verdadeira oposi¢io que atua no frgil, porém
combatente movimento social, conseguiu infligir.

O plano diretor vigente é o de 2013 e, dando continuidade ao autori-
tarismo de outros tempos, sé que agora mais a vontade, dada a combinacio
do cendrio politico nacional e a situagao confortdvel de uma reeleicao em
primeiro turno na cidade, o atual prefeito desconsiderou a necessidade de
um debate mais amplo com a sociedade e vem buscando alterar o plano di-
retor sem necessariamente seguir o preconizado pelo Estatuto da Cidade. A
atitude indica que hd uma maior unidade no bloco hegemoénico local, uma
fragilidade no bloco opositor e um cendrio favordvel, no curto prazo, a que
essas praticas sejam mais frequentes.

Conclusdo

A provocagio para analisarmos criticamente o processo histérico
da Constituinte até a atualidade, a luz da luta de classes, permitiu que
refletissemos sobre a categoria em si e sua atualidade. Convidou-nos a ra-
pidamente revisitar o materialismo histérico enquanto método de anilise
ao evocarmos Gramsci e sua percep¢io das relagoes de forgas.
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A importincia dessa andlise é percebida quando a situamos histori-
camente, ao refletir sobre demarcacoes ao longo da histéria do Brasil como
parte encadeada de um complexo de disputas nacionais relacionadas a evo-
lugdo do capitalismo global desde a aboli¢io da escravatura.

Certamente, esse entendimento se torna mais palatdvel quando colo-
camos situagdes mais préximas de nossa realidade. Ao elencarmos a questao
da terra como o né que, dialeticamente, atrasa a0 mesmo tempo que impul-
siona as lutas e conquistas no campo e na cidade, procurou-se trazer mais
para o cotidiano a compreensao da multiplicidade das lutas de classes. A
relacdo de exploragao do capital sobre o trabalho se d4 de multiplas formas,
logo as lutas de classes devem ser travadas na mesma proporgao.

O caso retratado sobre o Floripa 2030 aponta as disputas entre di-
versos atores pelo predominio de suas concepgoes de cidade. Curiosamente,
observam-se as repetitivas cisées do bloco hegemdnico; a sua busca, ao longo
dos anos, por um grau mais elevado de harmonia, até alcangd-la recente-
mente; e a proposta contida na agenda, mais uma vez repaginada, mas sua
esséncia segregadora mantida.

Do ponto de vista do movimento social, cabe fazer uma anilise con-
creta da realidade. E preciso aglutinar forgas, de preferéncia as mais amplas
possiveis, com setores médios e tentar explorar as contradi¢oes do bloco he-
gemdnico. E bom lembrar que a maioria dos trabalhadores de Florianépolis
nao mora aqui, ou seja, foi segregado. Aqueles que moram na cidade estao
em situagao elevada de vulnerabilidade, portanto, sujeitos as mais diversas
pressoes. Além disso, boa parte foi capturada pelo discurso ideolégico difun-
dido historicamente pelo bloco hegeménico.

Sobre isso, Sugai (2015, p. 28) nos chama a atengdo: “querer conhecer
criticamente esse processo exige, antes de tudo, que se conheca a realidade
urbana, ou seja, a cidade real. O que significa, também, enfrentar os para-
digmas estabelecidos, as ideologias e as concepgdes apoiadas nas aparéncias
dos fatos”. Temos que travar as batalhas das lutas de classes que dificultam a
agao e efetividade do campo progressista.
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Ensaio sobre unidades de conservacao da
natureza a luz do Estatuto da Cidade em
Santa Catarina

Aracidio de Freitas Barbosa Neto e
Fernanda Aidé Seganfredo do Canto

Contexto e lugar de fala

Este ensaio pretende estabelecer um comparativo de termos, preceitos e
desdobramentos que marcam enlaces e desconexées entre o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagio da Natureza (SNUC) e o Estatuto da Cidade,
considerando o avango que foram e o que representam hoje essas duas politicas
publicas, vinte anos depois de suas criacoes. A andlise surge da experiéncia dos
autores com o tema.

O autor, desde o inicio do curso de Geografia, envolveu-se com os movi-
mentos estudantis, ambientalistas e comunitdrios da cidade, construindo eventos,
congressos € organizagoes. Sua atuacio técnica, por vezes, confundiu os demais,
pois ao realizar uma sintese geral dos anseios de todos, ainda tinha (ou tem) o sota-
que caracteristico e aspiragoes de um simples mateiro, com sensibilidade para lidar
com populagées tradicionais empobrecidas e, a0 mesmo tempo, mediar debates
académicos e politicos. Atuou frente & Associagao Coletivo UC da Ilha e, antes de
ser nomeado gedgrafo da Fundagio Municipal do Meio Ambiente de Floriané-
polis (Floram), foi assessor parlamentar, em um gabinete engajado nos processos
de gestao da cidade. Atualmente, no Departamento de Unidades de Conservagio
(DEPUC/Floram), busca organizar a gestao das dreas protegidas municipais, ca-
minhando sobre a linha ténue que separa a expansao urbana da conservagio dos
recursos ciclicos e naturais que dao continuidade a vida.
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A coautora ¢ designer, produtora cultural e musedloga. Durante o cur-
so de Museologia, passou a se interessar pela conservacio do patriménio, seja
ele natural, cultural, ambiental, arqueoldgico, e suas formas de documentagao
e comunicagio, nos mais diversos materiais gréficos e audiovisuais. Desenvol-
veu uma atuag¢io técnica com volume de publicagdes impressas e virtuais, a
servico do compromisso com a melhoria das condi¢oes da vida na cidade, que
passam necessariamente pela aplicacio dos preceitos estabelecidos no Estatuto
da Cidade, em que a ferramenta proposta pelo SNUC d4 a amarracgio perfeita
para o desenvolvimento dessas atividades profissionais. Sua participa¢io nos
conselhos gestores das UCs municipais, representando a Associagao Coletivo
UC da Ilha, busca estabelecer pontes entre os diferentes saberes, criando redes
e oportunizando uma comunicagio mais qualificada, seja pela aplicagao do
design, seja pela mediacao cultural entre os diversos publicos e patriménios.

O local de maior incidéncia dessas atuagoes é a Ilha de Santa Catarina.
Florianépolis segue sendo apresentada como as mil maravilhas enquanto a
realidade demonstra um colapso no sistema sanitdrio, onde rios, praias e lago-
as agonizam; um sistema vidrio que niao comporta os fluxos da verticalizagao
e expansao urbana a qualquer custo; que nio tem politica habitacional e de
assisténcia social que dé conta da quantidade de trabalhadores necessédrios ao
desenvolvimento e manutengio da cidade tal qual se projeta. Algumas partes
da cidade padecem mais do que outras, num constante ciclo vicioso de falta de
planejamento, interesses especulativos, aumento dos indices de criminalidade
e perda da qualidade de vida e medidas atrasadas para solucionar problemas
que poderiam ser evitados se fossem aplicadas devidamente as legislagoes aqui
tratadas, que sdo exemplos mundiais na compilacio de temas urbanos e am-
bientais.

A capital do estado de Santa Catarina, contudo, dispoe de pessoas sen-
siveis, qualificadas e interessadas na restaura¢io dos ecossistemas, na manu-
ten¢io diniAmica dos aspectos culturais, com proposicoes técnicas, cientificas e
politicas que buscam conciliar e equilibrar o uso do territério com a dignidade
de uma vida humana préspera e coletivizada. Dispoe também de quadros
técnicos e de instrumentos para melhor execucio da politica publica. Além
disso, muitos dos danos ainda podem se revertidos. Mdltiplas iniciativas de
conservacio da natureza, de melhoria do meio urbano, de turismo de base
comunitdria, de saneamento descentralizado, renovam o 4nimo e nao deixam
arrefecer a luta.



Enlaces e desconexdes

O SNUC, Lei Federal n.c 9.985, é de 19 de julho de 2000. O Esta-
tuto da Cidade, Lei Federal n.c 10.257, de 10 de julho de 2001. Menos de
um ano entre a criagdo das duas politicas publicas sugere ao leigo certa afi-
nidade, no minimo uma complementaridade. Na prdtica, poucos avangos.
Ainda que representem esfor¢os socioambientais préprios do processo de re-
democratizagio reconhecidos em todo mundo como compilagées de riqueza
técnica e de compreensao de diferentes temdticas, o SNUC e o Estatuto da
Cidade, na aplicacio governamental, nio foram devidamente implementa-
dos, no sentido de resolver os latentes problemas do modelo de ocupagao do
solo urbano-industrial vigente.

Unidades de Conserva¢io (UC) nada mais sio do que ferramentas
de ordenamento territorial, multifacetadas dadas as categorias estabelecidas,
mas, sobretudo, pela forma como se deram suas criagées ao longo do tempo,
transformando o espaco objetivamente. Eis que os objetivos em questao
nem sempre possuem o escopo ambiental como base, qui¢d social. Portanto,
podem servir para a garantia do meio ambiente equilibrado de um modo
romantizado, mas também sdo ferramentas de controle territorial e de recur-
sos. Em situagdes urbanas, a complexidade ganha contornos especulativos
variados, num cendrio de multiplos atores, diferentes usudrios do territério
e a j4 conhecida debilidade propositada dos 6rgaos gestores.

Na interface direta com o Estatuto da Cidade e demais politicas pu-
blicas setoriais como habitagdo, saneamento e seguranca, alguns conceitos
deveriam estar mais presentes na realidade das relacoes sociais. O direito de
preempgio, as zonas de amortecimento e os corredores ecoldgicos tratam de
“coisas” distintas, mas guardam similitudes na falta de compreensao diante
da sociedade e na auséncia de sua pritica. Nao basta o conjunto legal estar
aprumado, se na realidade a execucio dos conceitos é esparsa e aleatéria.
Vamos ao concreto.

A Grande Florianépolis, com suas mais de 20 4reas naturais protegi-
das, se equivale a porcentagem dos indices amazdnicos. Porém, numa reali-
dade completamente diversa: insular, urbana e cosmopolita (PMMA, 2020).

As UGCs representam no total 26,49% do territério, sendo 4,34% as fede-
rais, 4,36% as estaduais, 0,31% as RPPNs e 17,47% as municipais. Além
disso, abrangem também 6,93% do mar territorial do Municipio, compar-
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tilhando responsabilidades e beneficios com as cidades do entorno. Dessa
maneira, ganham demasiada importincia também no contexto metropoli-
tano. (PMMA, 2020, p. 69)

Engana-se quem pensa que é uma particularidade da capital Floria-
népolis. No litoral de Santa Catarina, municipios como Itapema, Biguacu
e até mesmo Nova Veneza criaram recentemente UC em suas morrarias e
fragmentos florestais, visando a conservacio das nascentes e da paisagem.
Obviamente enfrentaram ao longo do processo de criagio a questao fun-
damental da propriedade privada. Nesse conflito territorial, salvaguardar o
patriménio natural e cultural, a d4gua, a paisagem, tornando esses ambientes
propicios para prdticas sustentdveis de atividades fisicas, de lazer e esporte,
e também aquelas relacionadas ao turismo, implica tensionamento econd-
mico e politico que provém de outros 6bvios interesses também presentes.

A correlagdo de forgas fica patente quando o governo do Estado esta-
belece normativa condicionando a cria¢do de UC a prévia indenizagio das
demais ja criadas, conforme Lei Ordindria n° 17.618, de 14 de dezembro
de 2018:

Art. 131-L Nao serd destinado recurso a cria¢ao de novas unidades de con-
servagdo que necessitem de posterior regularizagao fundidria, enquanto as
unidades de conservagio existentes nio estiverem totalmente regularizadas.
Pardgrafo tnico. Os érgios estaduais, somente poderdo manifestar-se favo-
ravelmente a criacdo de novas unidades de conservagio pelos Municipios
ou pela Unido, que necessitem de posterior regularizagio fundidria, se as
existentes, de competéncia do respectivo proponente, estiverem totalmente
regularizadas.

A especulagio ¢ sempre uma faca de dois gumes, se ndo ¢é viabilizada
a exploragao futura, se cobra pela posse, muitas vezes questiondvel. No sul
da ilha, terras devolutas que outrora foram requeridas por particulares para
plantios nunca realizados, se desdobraram em recentes ameagas de ocupagio
ilegal com megaloteamentos, alarmando para a necessidade de protecao da
drea por meio da criagao de UC (SCHINKE, 2015). Segue a disputa entre
expansao urbana a qualquer custo e um desenvolvimento sustentado.

De um modo geral, projetos e programas urbanos e habitacionais
niao levam em consideragao os aspectos ambientais devidos e tampouco se
alinham com os objetivos das dreas protegidas do entorno de modo integra-



tivo, mesmo as a¢oes ligadas a reforma urbana de cardter progressista que
visam politicas de habitagao e de regularizacio fundidria, e que deveriam
aproveitar a legislagio ambiental disponivel. Sao mais comuns processos de
elitizagdo, segregagao social, naturalizagio de favelas e ingeréncia privada
nos entornos ¢ bordas de UC do que prdticas inclusivas. A denominada
Area de Protegao Ambiental (APA), categoria de uso sustentdvel, poderia
ser modelo de inclusdo, por “proteger a diversidade bioldgica, disciplinar
o processo de ocupagio e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais” (Art. 15 do SNUC, 2000), contudo, na pritica se olha mais para
o ordenamento territorial do que para a conservagio.

Conceitos relacionados mais tipicamente as categorias de protegao
integral das UC tendem a evitar o parcelamento e o uso intenso do solo na
famigerada “zona tampao”, isto é, a zona de amortecimento, que trata do
“entorno de uma unidade de conservac¢io, onde as atividades humanas estao
sujeitas a normas e restri¢des especificas, com o propdsito de minimizar
os impactos negativos sobre a unidade” (Art. 2°, inciso XVIII do SNUC,
2000). No entanto, na prdtica, essas zonas podem acabar por isolar ainda
mais as unidades de conservacio do que protegé-las do impacto urbano, na
medida em que preveem baixo ou nenhum parcelamento do solo, impossi-
bilitando muitas vezes a reprodugao da vida em comunidades tradicionais e/
ou empobrecidas.

Ja os corredores ecoldgicos precisam permear o espago urbano para
seguirem cumprindo as fun¢oes que lhe sdo atribuidas: passagem de fau-
na, garantindo fluxo genético entre fragmentos. Ocorrem naturalmente,
mais precisam de garantias extras que podem ser somadas a usos cotidia-
nos, contribuindo no bem-estar social e em processos educativos. Nao
basta um simples desenho arquitetdnico, mas sim o reconhecimento dos
potenciais e atribui¢oes naturais a serem reforgados, garantidos e pro-
piciados para alguns usos publicos adequados. E parte do enlace trivial
entre ambas legislacoes.

O Estatuto da Cidade traz a ideia genérica de conservagio da paisa-
gem quando descreve em seu art. 2° as diretrizes gerais pelas quais a politica
urbana deve se pautar para ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes
sociais da cidade, sendo o inciso XII: “protecio, preservacio e recuperagio
do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural, histérico,
artistico, paisagistico e arqueoldgico”. Ao objetivar tal principio, o SNUC
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propée o conceito de corredor ecoldgico, na medida em que a paisagem

ganharia atributos reais de conservagao. Este documento, por sua vez, con-

ceitua:
XIX - corredores ecoldgicos: porcoes de ecossistemas naturais ou semina-
turais, ligando unidades de conservagao, que possibilitam entre elas o fluxo
de genes e o movimento da biota, facilitando a dispersao de espécies e a
recolonizagio de dreas degradadas, bem como a manutengio de populagoes
que demandam para sua sobrevivéncia dreas com extensio maior do que
aquela das unidades individuais. (Art. 2° do SNUC, 2000)

Além da paisagem, o meio ambiente também ¢é considerado nas dire-
trizes gerais do Estatuto da Cidade em diversos momentos: no planejamento
de desenvolvimento da cidade, que deve buscar “corrigir as distor¢des do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente” (inci-
so IV); na “adogdo de padrées de produgio e consumo de bens e servicos
e de expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade am-
biental [...]” (inciso VIII); na “protegao, preservagio e recuperacio do meio
ambiente natural e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico,
paisagistico e arqueoldgico” (inciso XII); na “audiéncia do Poder Publico
municipal e da populagao interessada nos processos de implanta¢ao de em-
preendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o
meio ambiente natural[...]”; na predilecio por sistemas operacionais e pa-
droes construtivos que reduzam os impactos a0 meio ambiente e economi-
zem recursos naturais (inciso XVII; Art. 20 do Estatuto da Cidade, 2001,
incluido pela Lei n° 12.836, de 2013).

Entdo, seriam os corredores ecoldgicos penetragoes ambientais no
meio urbano ou representagées concretas do estrangulamento a que se sub-
meteram as dreas naturais no processo de conversio em dreas urbanas? Nesse
contexto, ruralidades e tradicionalidades sdo ainda mais preteridas, pois se
por ora a dependéncia de recursos como dgua ainda permite a existéncia das
UC, o uso delas de modo mais consciente, tal como feito pelas populagoes
tradicionais, muitas vezes com prdticas rurais envolvidas, nao é devidamente
valorizado. E a tal linha ténue onde um Sertio do Ribeirdo (comunidade
tradicional localizada dentro do Monumento Natural Municipal da Lagoa
do Peri) pode se transformar em uma nova “Solidao” (praia do extremo sul
da ilha onde cerca de 90% do parcelamento do solo e tipo de edificagdes



sdo irregularidades) ou “Jardim Caiobig” (condominio de luxo localizado
em APP) e é também o que fez a planicie da Lagoa do Peri nio ser um Rio
Vermelho (ambas utilizadas historicamente para silvicultura exética, porém
sendo a Lagoa do Peri protegida por UC desde 1982 e o Rio Vermelho
somente com uma parte protegida desde 2007 e o restante absurdamente
adensado de maneira irregular).

Paulo Lago (1996, p. 205) aponta para os efeitos do cumprimento da
legislacio, que “[...] estabeleceu rigidas restri¢des ao uso do solo em relagio
a propriedades de antigos ocupantes dentro dos limites do Parque”, atual
MONA da Lagoa do Peri. Portanto, restringir o uso do solo, sobretudo
numa situagio insular, pode significar, no particular, uma diminuigao do di-
reito privado, porém substancia a importincia da vida coletiva, consideran-
do que hd limites de recursos e espacos no territério. Politicas de melhorias
do espaco urbano, como assessoria técnica e consultoria ambiental popular,
poderiam minimizar os impactos de tais restrigoes.

Ja pelo direito de preempgao, o poder publico tem preferéncia para
aquisi¢ao de drea, tendo garantido seu exercicio para a “criagio de unidades
de conservagao ou prote¢io de outras dreas de interesse ambiental” (Art. 26,
inciso VII do Estatuto da Cidade, 2001). O Plano Diretor de Florianépolis
(Lei Complementar n.® 482/2014) ¢ categdrico ao reforgar este direito.

Art. 258. O Municipio exercerd, com base no direito de preempgao previs-
to no art. 25 da Lei Federal n. 10.257, de 2001, a preferéncia para aquisi-
¢ao de imével urbano, objeto de alienagio onerosa entre particulares, desde
que o imdével seja delimitado em lei especifica e o Poder Piblico dele ne-
cessite para:

VII - criagao de unidades de conservagio ou protegio de outras 4reas de
interesse ambiental; [...]

Como se pode observar, ainda que os conceitos estejam bastante rela-
cionados e duplamente descritos no arcabougo legal de que estamos tratan-
do, dificuldades de toda sorte surgem para que os efeitos esperados ocorram.
Nao ¢ proibido ser proprietirio de dreas de preservagdo permanente. Da
mesma maneira, o direito de construir nao se confunde com o direito de
propriedade. Dado o fato de que vérias categorias exigem que o dominio
seja publico e o processo de criagdo, implantagao e implementacio das UC
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se dao ao longo do tempo, num contexto pré-estabelecido muitas vezes de
dominio privado, ¢ natural que haja mecanismos para que a regularizagio
fundidria ocorra. E sendo prerrogativa do Estado na observancia de elemen-
tos que subsidiem tecnicamente a decisdo de criar espagos naturais prote-
gidos, esta regularizagao fundidria deve ser realizada apés o ato de criagao,
onde o plano de manejo deve tragar o melhor caminho para tal. No aguardo
dos planos de manejo, o conceito do direito de preempgio se destaca, pelo
qual o Estado (érgao gestor) deve se manifestar a cada transagao de iméveis
realizada, possibilitando a aquisi¢io das dreas que forem prioritdrias. Na
prética, raras excegdes, o comum ¢é: parcelamento irregular e ocupacoes de
borda diante da falta de fiscalizagdo e ineficicia da gestdo. Tal conceito po-
deria ser melhor aproveitado se regulamentado com mais precisao, no caso
do tema deste artigo, na drea ambiental a que nos referimos.

Em nivel internacional, o VI Congresso Mundial de Conservacio,
realizado em 2008, em Barcelona, Espanha, acordou solu¢oes a problemas
de ordem natural e social, destacando-se propostas de fortalecimento das
dreas protegidas em meio urbano. As Resolugées n.© 4.037, 4.058, 4.094 ¢
4.128 versam diretamente sobre UCs localizadas em cidades e recomendam,
respectivamente, que os paises reconhecam a importincia dessas dreas para
a conservagio da biodiversidade; que se esforcem por dirimir a pobreza ou
pelo menos nao agravar a situagio das populagées locais por meio de poli-
ticas e atividades de conservagdo; que articulem politicas especificas para a
conservagao da biodiversidade e o uso dos recursos naturais; e que estabe-
lecam redes de dreas protegidas urbanas e periurbanas, reconhecendo o im-
pacto da expansdo urbana descontrolada ao redor das cidades estabelecidas
(PEIXOTO apud BENSUSAN; PRATES, 2014).

Complementar a0 SNUC, h4 o Plano Estratégico Nacional de Are-
as Protegidas (PNAP), Decreto n.° 5.738/20006, que apresenta principios,
diretrizes e metas, exaltando a “gestdo participativa” e a “governanca demo-
critica’, reforcando a necessidade de qualificar os espagos de tomada de de-
cisao, a importancia dos conselhos gestores de UCs e a reparti¢io justa dos
beneficios oriundos do uso dos recursos naturais, como parte do processo de
erradicagdo da pobreza. O PNAP também defende a integragao das politi-
cas ambientais em articulagio as politicas de seguranga publica, habitagao,
saneamento. Contudo, na prética ¢ ainda incipiente na gestao publica das
dreas naturais nas cidades.



Quer por necessidade ou por condigao politica e técnica favordvel, al-
gumas situagoes em nivel local se destacam positivamente e sdo exemplos de
que as parcerias entre 6rgaos gestores, institui¢des cientificas, organizagoes
da sociedade civil, comunidades do entorno e outros agentes influenciadores
na salvaguarda da UC sdo fundamentais para fazer valer as leis e expandir o
poder de acdo e comunicacio da gestdo dessas dreas. Em Florianépolis, bus-
ca-se a criagdo da REVIS Meiembipe no “Macico Norte”, da REVIS Morro
do Lampiao no Campeche, da “Planicie do Pantano do Sul” e do “Parque
das Aracuis”, em Santo Antdnio de Lisboa/Sambaqui (PMMA, 2020). Em
Sao Francisco do Sul, também estd a proposta de criagio da UC das Nas-
centes do Sai, que avancou com estudos técnicos conduzidos em projeto de
extensio da Universidade Federal de Santa Catarina.

Uma politica recente, transformadora, é a Regularizacio Fundidria
Urbana (Reurb), Lei Federal n.o 13.465/2017, que modificou completa-
mente este conceito, sobretudo nos moldes pensados dentro da reforma ur-
bana, em que a regularizagio fundidria seria plena, priorizando em primeira
instincia os atributos bésicos coletivos, como acesso, estrada, saneamento e,
por fim, a titularidade dos lotes individuais. A Reurb modifica e observa a
existéncia das UCs. Ao generalizar o grupo de categorias, permitindo apenas
a sua realizagio em UCs de Uso Sustentdvel, ignora que de fato algumas
categorias de protegao integral por exce¢ao permitem nio sé a propriedade
privada, como edificacdes, moradias e usos, desde que coadunados com os
objetivos da UC, como no caso dos Monumentos Naturais. Por outro lado,
algumas categorias de Uso Sustentdvel sequer permitem o dominio privado,
caso da Resex, Reserva de Desenvolvimento Sustentivel (RDS) e Floresta
Nacional (Flona); e que sao, portanto, dreas nao passiveis de regulariza¢io
fundidria urbana.

Em Floriandpolis, existe regulamentagao especifica para a aplicagao
da Lei (Instru¢io Normativa n.°c 001/2019/DILIC - FLORAM). Contu-
do, para as comunidades tradicionais residentes em UCs, como o caso do
Sertdo do Ribeirao e Naufragados, nao se tem facilitado um procedimento
adequado de regularizagao fundidria, por nao disporem de elementos urba-
nos suficientes, sendo caracterizados como zonas rurais; o que nao impede
que propostas neste sentido ocorram com frequéncia, sobretudo no periodo
pré-eleitoral. Sdo necessdrias ferramentas especificas em sincronia com a re-
alidade de vida dessas comunidades, onde a construgao da cidade passa pela
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compreensdo das dimensées ambientais e urbanas em suas facetas espaciais
e culturais.

Conclusdes

H4 dez anos, todas as temdticas da cidade jé estavam a mesa: partici-
pacdo, moradia, transporte pablico, mobilidade, acessibilidade, satde, segu-
ranga, meio ambiente, natureza, paisagem, educagao, cultura, arte, riquezas
histéricas. No I Congresso da Cidade de Florianépolis (Figura 1), levanta-
ram-se questionamentos que seguem sem solugio e inclusive se intensifica-
ram até o presente. Na capital catarinense, a popula¢io urbana aumenta ver-
tiginosamente, as periferias padecem de infraestrutura urbana e adequagao
ambiental e as UCs ainda dio os primeiros passos para sua real efetividade.
Com um sentimento de atraso, compreende-se que — para de fato organizar
a cidade a luz do Estatuto e aplicar os conceitos e disposigdes presentes no
SNUC — ¢ preciso melhor aproveitar essas legislacdes e seguir propondo de-
bates, envolvendo a sociedade e buscando nao postergar a melhoria nas con-
digoes de vida; muito menos entregd-la aos dirigentes da ocasido. Em suma,
para a préxima década, o desafio serd resgatar o protagonismo da sociedade
nos processos decisérios e fazer da experiéncia desses vinte anos lastro para
que possamos avangar rumo ao equilibrio sustentado das cidades.



Figura 1: Cartaz do I Congresso da Cidade de Florianépolis
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ambiente/Saneamento) - UFECO — Férum da Bacia do ltacorubi- Férum Social do Saco Grande -

NGIPDP/AUTO - MOSAL — COMINTER (Ufse/Udesc/Unisul) - NESSOP(Dss/Ufsc) - AMECON
Contatos: NESSOP: 3721-9297 r 22 das 14:00 as 18:00 h, UFECO: Angela: 9961-4953

Fonte: dos autores, 2021.
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Paisagem a venda - Instrumentos
do Estatuto da Cidade a servigo
do setor privado

Arlis Buhl Peres

Introducgao

A cidade pode ser considerada um palimpsesto' de objetos, de pessoas, de
elementos naturais e construidos, entre tantas outras coisas. Destaca-se a defini-
¢ao dada pelo diciondrio Cambridge segundo a qual uma escrita foi removida e
coberta por outra e que cabe como metifora para a histéria recente dos planos
diretores de Floriandpolis, incluidas as duas minutas apresentadas em 2021 pelo
Executivo municipal. As minutas apresentadas requentam uma série de propos-
tas rejeitadas na época de discussao do plano aprovado em 2014, substituidas
por uma nova escrita menos “burocratizante”, mais simplificada, porém sem
participagao publica e muito menos justa socialmente.

Muitos debates, semindrios e audiéncias ptblicas foram realizados desde
a década de 1980 e, a partir do inicio dos anos 2010, as discussoes se intensi-
ficaram com a apresentagio do plano diretor pela empresa contratada CEPA
na gestao do prefeito Dério Berger. O livro “Reconstruindo Paisagens — Desa-
fios Socioespaciais para a Grande Florianépolis”, de 2013, reuniu uma série de
artigos criticando os grandes empreendimentos e a proposta apresentada pela

! Palimpsesto (substantivo): “um texto ou documento muito antigo no qual a escrita foi re-

movida e coberta ou substituida por uma nova escrita. Algo como uma obra de arte que
tem muitos niveis de significado, tipos de estilo etc. que se complementam”. Defini¢io do
“Cambridge Dictionary” (traducao livre).
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CEPA para o plano diretor. Destaco o artigo “A verticaliza¢io no anteprojeto de
lei do Plano Diretor: desenvolvimento sustentdvel de Florianépolis — Cendrios
Possiveis ou Impossiveis?”, de minha autoria, que abordava as propostas de ver-
ticalizacdo excessiva, inclusive em dreas de interesse ambiental e dreas de baixa
densidade que teriam suas paisagens impactadas. As estratégias naquela ocasiao
foram variadas, com nomenclaturas pouco usuais e de dificil entendimento.
Parte das propostas foi abandonada no projeto de lei definitivo, de 2014, e outra
parte reapareceu com novas nomenclaturas e estratégias no mesmo plano e, mais
intensivamente, na minuta apresentada pelo Executivo em 2021.

Este artigo busca compreender como a paisagem de Florianépolis tem se
transformado a partir das estratégias propostas nos sucessivos planos diretores a
luz do Estatuto da Cidade (EC), que completou 20 anos em 2021, norma que
foi perdendo forga diretiva e normativa nos planos de Florianépolis. Entende-se
que hd no municipio uma sobreposi¢io de paisagens distintas (a0 seu tempo),
umas sobre as outras ao longo de um dado periodo histérico como reflexo das
leis de zoneamento. Isto ¢, a observagio da cidade e dos planos diretores sob a
categoria da paisagem expressa a materializacio de um instante da sociedade,
como um registro que fixa as relagdes do homem com o espaco e a sociedade,
conforme Milton Santos (1988). Hd uma interferéncia na paisagem a partir
da aplicagio dos planos diretores e dos instrumentos do Estatuto da Cidade,
entre outros, e as alteragdes por vezes consideram as preexisténcias ou as igno-
ram. As relagdes existentes no espaco, sejam elas sociais, culturais, politicas ou
econdmicas, deixam marcas, umas sobre as outras, que podem ser lidas a partir
da observagao dos planos diretores e as alteracoes que tendem a beneficiar um
grupo pequeno da sociedade.

As relagoes estabelecidas no espago e refletidas na paisagem nio conse-
guem ser neutras, sempre haverd mediacio (SANTOS, 1988, p. 22), s¢ja ela
conflituosa ou nio, tendo como intermédio o acesso a0 meio técnico-cientifi-
co-informacional, que diferencia um objeto do outro e um agente produtor do
espaco do outro. O processo de elaboracio e implantagio de um plano diretor
nao prescinde da mediago citada por Santos: embora por principio o plano
diretor devesse garantir a fun¢ao social da propriedade, tem se observado um
distanciamento cada vez maior das diretrizes que contribuiriam para uma cidade
socialmente justa, e hd uma cessao maior as pressoes dos setores privados.

A Constitui¢io Federal de 1988 ¢ o EC reafirmaram uma série de prin-
cipios norteadores para a garantia da cidade com mais equidade. Os avangos



existem, mas também h4 ajustes e manobras sendo realizadas ao longo das ul-
timas décadas nos planos diretores para evitar a aplicagio de alguns instrumen-
tos e adaptar outros a interesses privados. As diretrizes do EC contemplam a
qualificagio do municipio como um todo, abrangendo aspectos diversos como
a garantia a cidades sustentdveis ambientais, regularizagdo fundidria, oferta de
equipamentos urbanos e comunitdrios etc. Na Figura 1 destacam-se, entre as
diretrizes gerais, as que estdo diretamente ligadas a recuperago das mais valias
urbanas, embora as demais também se relacionem ao contexto de urbanizacio
ideal de uma cidade que funciona em uma relagao dialética (Figura 1).

Figura 1: Estrutura esquemdtica do Estatuto da Cidade
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Fonte: elaboragao prépria baseada em BRASIL, 2001.
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Entre as diretrizes em destaque estd a ordenagao e controle do uso do
solo urbano (item VI), que em geral pode ser percebida no plano diretor atra-
vés dos mapas de zoneamento e regras gerais de ocupagao. Essa diretriz obje-
tiva evitar, entre vdrios aspectos, a utilizacio inadequada de iméveis urbanos,
que estd diretamente ligada aos imédveis vazios e subutilizados, ou com usos
incompativeis em uma 4rea, que também nao devem resultar em uma reten-
a0 especulativa. O outro subitem refere-se ao “parcelamento do solo, a edifi-
cagdo ou o uso excessivos ou inadequados em relagao  infra-estrutura urbana”
(subitem c), item VI, art. 2°, que se relaciona com outro subitem e a temdtica
deste artigo, que ¢ a tentativa frequente de instalagio de empreendimentos e/
ou atividades sem infraestrutura compativel.

Os outros dois itens em destaque no artigo 2° sao o IX e o XI: o pri-
meiro trata da “justa distribuicao dos beneficios e 6nus decorrentes do proces-
so de urbanizagao” e o segundo da “recuperacio dos investimentos do Poder
Pablico de que tenha resultado a valorizagio de iméveis urbanos”. Ambos
funcionam um em decorréncia do outro, ou seja, a partir do momento que
o estado investe em infraestrutura e equipamentos urbanos em um setor da
cidade, essa drea tende a se valorizar, e portanto € justo que o estado recu-
pere as mais valias decorrentes desse incremento de valor para uma justa
distribui¢io no municipio como um todo. Essa dinimica de redistribuicio
de recursos pode ser realizada com os instrumentos da politica urbana do EC
sugeridos no artigo 4°. Sao proposigoes de extrema relevincia e poderiam fun-
cionar adequadamente se nio fossem as sucessivas manobras realizadas pelas
gestoes municipais para beneficiar os grupos empresariais.

A Figura 2 ilustra os instrumentos da politica urbana presentes no EC
e mostra como os instrumentos podem devem servir a coletividade, objetivo
primordial da Constitui¢ao Federal jd no seu primeiro artigo.



Figura 2: Estrutura do Estatuto da Cidade com os instrumentos da

politica urbana
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Fonte: elaboragao propria baseada em BRASIL, 2001.

O esquema destaca quatro instrumentos que envolvem a negociagio
de potencial construtivo, seja entre entes privados, ou entre entes puiblicos
e privados. Os instrumentos denominados Direito de Superficie e Transfe-
réncia do Direito de Construir (TDC) podem envolver negociagoes diretas
entre os proprietdrios, sejam eles ptblicos ou privados. A TDC ¢ de grande
valia pois permite a preservagio de iméveis de valor histérico e ambiental,
bem como a implanta¢io de equipamentos urbanos e comunitérios, ou re-
gularizagao fundidria, entre outros beneficios, ao permitir que o direito de
construir previsto pelo plano diretor, ou lei especifica, possa ser alienado ou

exercido em outro local.
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A Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) e a Operacao
Urbana Consorciada (OUC) sao instrumentos pelos quais hd possibilidades
de obter vantagens ao extrapolar o Coeficiente de Aproveitamento (CA)
basico determinado por lei. Na OUC, a flexibilizagao é ainda maior, incluin-
do outros indices urbanisticos e formas de parcelamento. A diferenca principal
entre esses instrumentos ¢ a forma de cdlculo das contrapartidas e o destino e
drea de abrangéncia de aplicacdo destes recursos (Figura 3).

Figura 3: Diferengas entre os instrumentos citados no Estatuto da Cidade
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O artigo aborda mais especificamente a OODC e a OUC porque
nesses dois casos hd uma pressio maior para mudangas que tragam van-
tagem para o setor privado. Os principais beneficios explorados sio a
solicitagao por aumento paulatino da verticalizacdo e a geréncia sobre os
recursos decorrentes dos investimentos fruto dos incentivos dados. Em
ambos os casos, é possivel valorizar os préprios empreendimentos envol-
vidos no processo.

A andlise dos planos diretores de Florian6polis mostra que se pro-
cura aumentar o potencial construtivo da cidade de uma maneira geral,
em que a verticalizacdo se destaca entre os demais, assim como tenta via-
bilizar a ocupagido de dreas sensiveis ambientalmente. Cabe notar porque,
entre tantas possibilidades de crescimento da cidade, a verticalizagao in-
tensiva (também em dreas de baixa densidade) estd no cerne da discussio
de tantos planos diretores e zoneamentos Brasil afora.

Ainda visto como fetiche das construtoras, incorporadoras, pro-
prietdrios fundidrios e possiveis moradores, o edificio vertical tem sido a
opgao de construgao que evidencia modelos de consumo supostamente
mais eficientes no uso das infraestruturas e simbolo de progresso. Tra-
ta-se da forma mais utilizada para majoracao dos lucros. Nessa dire¢io,
dentre vérios instrumentos do Estatuto da Cidade (listados no artigo 253
da Lei Complementar 482/2014, atual plano diretor de Florianépolis),
sao estudados os instrumentos Outorga Onerosa do Direito de Construir
(OODC) e Operagio Urbana Consorciada (OUC), essa tltima acompa-
nhada de outras estratégias que permitem driblar as regras gerais do plano
diretor (no caso de Florianépolis, a criacio das Areas de Urbanizacio
Especial — AUE, Projetos Especificos de Urbanizagao — PEU, Projetos
Especiais, e a Areas de Desenvolvimento Incentivado — ADI). A escolha
se justifica por serem os mais utilizados e reconhecidos para obtengio
de recursos pelo Estado sobre a mais valia imobilidria, mas também os
que sofrem mais pressdo para alteracio. Na esséncia, apresentam-se como
formas de recuperar os investimentos antecipados pelo Estado em infra-
estrutura, servigos urbanos e desenvolvimento.

11137l



11138 1|

A captagdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir
para beneficios privados — valores, gestdo e destinagdo dos
recursos

Ao longo de mais de trés décadas se discute o nimero de pavimentos
previstos nos projetos de lei propostos pelo municipio. Desde o movimento
popular contra os 18 andares do plano que substituiria a Lei 1.440, de 1976,
na década de 1980 e 1990, esse debate tem estado a frente de muitas polémi-
cas, perpassando os planos e propostas até as minutas apresentadas em 2021.
O que se observou a partir das andlises desses planos foi que, apesar da suposta
vitéria na época do movimento proibindo os edificios de 18 andares para edi-
ficios multifamiliares e comerciais, vdrias manobras foram realizadas ao longo
das décadas fazendo com que a limitagao de 12 pavimentos defendida pela
populacio nio fosse garantida desde entdo, principalmente pela institui¢ao do
solo criado no plano de 1997.

O solo criado ou Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC)
assegura, com os recursos obtidos a partir da cobranga do potencial constru-
tivo utilizado acima do coeficiente bésico determinado pelo plano diretor, a
redistribui¢ao de investimentos em infraestrutura, assim como a condugio
do crescimento urbano. Ao estimular densidades maiores em alguns setores,
poderia se otimizar todos os investimentos jd realizados pelo Estado com as
contrapartidas dadas por esses excedentes. Mas ndo € isso que vem ocorren-
do em Florianépolis desde a aprovagao do plano de 1997. O incentivo ou
beneficio dado pelos instrumentos ou os recursos obtidos a partir desses, em
acoes locais ou regionais, tornaram os imdveis de um setor, bairro ou cidade
mais valorizados que outros, em razao da maior possibilidade de ocupagao, so-
mando-se as apropriagoes privadas, que, em um circuito de retroalimentagio,
também valorizam esses mesmos lugares, a partir do redirecionamento dessas
receitas para o setor privado ap6s o plano de 2014.

O plano de 1997 foi aprovado com uma série de subterfigios e exce-
¢oes que resultaram em construgbes muito mais altas do que o imaginado.
Entre elas, a ndo contabiliza¢io para niimero de pavimentos ou coeficiente de
aproveitamento de pavimentos garagem, pilotis, dticos, entre outros. Dessa
forma, os edificios residenciais e/ou comerciais passaram de 12 para 15 pa-
vimentos e os hotéis de 18 para 21 pavimentos (incentivos especificos do tu-



rismo), mas, em ambos os casos, as alturas equivalentes foram muito maiores
quando incluidas todas as excegoes.

A simples observagao de vérios bairros de Florianépolis mostra que, na
maioria dos casos, os edificios construidos apds a aprovacio do plano de 1997
fazem uso desse instrumento, dada as vantagens econdmicas para o setor pri-
vado. Utilizando o exemplo do bairro Agronémica, localizado entre o Centro
e a Trindade, ¢ possivel observar na linha do tempo, demonstrada na Figura 4,
o aumento paulatino dos gabaritos.

Figura 4: Exemplo do processo de verticalizagao no bairro Agronémica
por setores € anos
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Fonte: elaboragao prépria (imagens do Google Street View, 2019).
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As pressoes exercidas para alteracoes de leis, seja por iniciativa da Ca-
mara de Vereadores ou do Executivo, mudando o zoneamento e direcionan-
do investimentos, estio atreladas aos diferentes agentes produtores, aqueles
mesmos citados por Corréa (1989) no final da década de 1980. As alteragoes
realizadas no plano de 1997 até a aprovacio do plano de 2014 foram variadas,
mas se concentraram em mudangas de zoneamento, que, por sua vez, em ge-
ral, aumentaram os gabaritos de vérios bairros atendendo a setores especificos.
Do ponto de vista do Executivo, analisando somente as possiveis receitas com
a OODC, na prética nao foi o que aconteceu. Apesar da pressao para o au-
mento progressivo da altura das edificagoes, essas nao vieram acompanhadas
de incremento de investimentos, pois desde sua implantagdo, em 1997, as
regras de cdlculo também se alteraram, como veremos a seguir.

No plano de 1997, o artigo 82 tratava das regras para utilizagao do
ainda denominado solo criado e dos cdlculos para determinar o valor das
compensagoes, assim como da destinacdo desses recursos. Naquela ocasido, os
valores obtidos com os potenciais adicionados por uso do solo criado eram o
sistema vidrio, em especial para conclusio da PC-3 (Perimetral Continental
3), e para construgao de habitacoes de interesse social. Passados 17 anos da
aprovagao daquele plano, pouco se viu para consecu¢ao daqueles objetivos. A
PC-3 nio foi concluida e, em razdo da valoriza¢ao dos iméveis atingidos por
aquela infraestrutura, nao saird do papel. A falta de transparéncia na gestao
daquelas receitas ficou ainda mais evidenciada com a pouca provisao habita-
cional no periodo.

O plano de 2014 nio avangou muito na justa distribuicio dos recursos.
O Decreto n.° 13.454, de 28 de agosto de 2014, destina os recursos para o
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano. Entretanto, admite substitui-
a0 da contrapartida desde que resulte em vantagem “ambiental, econdmica ou
social” para o municipio. Ou seja, o valor, que deve se limitar a 40% do total
da OODC, pode ser substituido por “ I - doagao de imével ao Poder Piblico
municipal; ou II - construcio, ampliagao ou reforma de equipamentos ptiblicos
municipais;” (Florianépolis, 2014b). Esses 40% podem ser divididos em:

I - 50% (cinquenta por cento) no setor urbano em que a outorga for conce-
dida, em ac¢des de urbanizagio de vizinhanca, tais como: construcio e ma-

nutencio de pracas, parques, pracas esportivas, e demais espacos publicos,
incluindo arboriza¢oes urbanas; equipamentos de uso ptblico como centros

culturais, creches, escolas, postos de satide, CRAS’s e bibliotecas; melhora-




mento das calcadas, faixas de pedestres, sinalizagoes de trinsito, inclusive
semdforos, e requalificagdes urbanas especificas, inclusive compra e indeniza-
¢oes de dreas, até o limite das demandas por esses servicos.

I - 0s 50% (cinquenta por cento) remanescentes podem ser redistribuidos
em toda a cidade, com preferéncia para o bairro ou setor urbano da conces-
sdo da outorga (grifos nossos)

Essa distribuicao dos recursos concedidos na drea de concessio da
OODC tem implicado, na maioria dos casos, em acoes que valorizam ainda
mais os empreendimentos. Quanto a distribui¢io dos outros 50% para serem
utilizados em outras partes da cidade, mas preferencialmente no bairro do em-
preendimento, ji reduz as possibilidades de bairros de menor densidade e/ou
mais carentes receberem os beneficios da OODC, aumentando, portanto, a
discrepncia em infraestrutura e equipamentos ja presentes entre os diferentes
bairros de Floriandpolis.

Figura 5: Formas de utilizagao das contrapartidas da OODC

( SITUAGAO IDEAL NO USO DA OODC PREVISTO PELO EC|

———————> recursos da OODC redistribuidos

por todo @ municipic

COMO ACONTECE EM FLORIANOPOLIS

$

parte dos recursos da
L——> 00DC usado na propria
area do empreendimento
. J

Fonte: elaborag&o propria.
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Deste modo, a Figura 5 sintetiza e ilustra como a OODC foi capitaneada
pelo setor privado a partir do plano diretor de 2014. Isto ¢, a lei vigente até entao,
e mesmo a minuta proposta pela Prefeitura Municipal de Florian6polis (PMF) em
2021, determinam, no artigo 259, pardgrafo 4°, que os “recursos auferidos com a
adogao da outorga onerosa do direito de construir serao aplicadas exclusivamente
nas finalidades previstas nos incisos I a IX do art. 26 da Lei Federal n° 10257, de
2001”2 Apesar desta predeterminagio, ndo ¢ o que estd acontecendo de fato. A
maior parte dos investimentos tem sido em melhorias de espagos publicos existentes
no entorno dos empreendimentos, valorizando ainda mais as dreas.

A questdo que se impde nessas decisoes estabelecidas por decreto é que a
PMEF tende a abdicar da gestao da localizagio dos projetos ¢ da gestdo desses recur-
sos a0 delegar essas agoes ao ente privado. Apesar dos valores serem relativamente
irrisorios, como poderd ser visto a seguir, se contados no contexto de uma edificagio
beneficiada com a OODC, o montante total nio pode ser desprezado tendo em
vista o crescimento vertiginoso e vertical da cidade.

Ao comparar as formas de cobranca (ou valores) entre o plano de 1997, o
plano de 2014 e a minuta de 2021 (que foi objeto de exposigio publica a imprensa
e motivo da Audiéncia Pdblica de 17 de dezembro de 2021, exposta em Consulta
Piblica online), é nitida a rendncia de receita feita pela PMF ao longo dos anos.
Estas agoes deliberadas refletem a pressio presente dos grandes empreendedores
imobilidrios de Florianépolis.

No plano de 1997, a cobranga era uma porcentagem do CUB (Custo Uni-
tério Bésico da construgio) por metro quadrado que ultrapassasse o indice basico
igual a 1 (previsto no artigo 82 da Lei Complementar 001/1997). Presumia uma
proporcionalidade, até coerente, onde quanto maior o coeficiente de aproveita-
mento maior a porcentagem da contrapartida, podendo chegar a 4% do CUB/
m?2. Essa forma de cobranga jd era considerada insuficiente dado que os valores de
mercado eram muito aquém se comparados ao CUB. Ja no plano de 2014, os
valores cobrados nao estao presentes no texto da lei. Talvez por conveniéncia, foram
regulamentados pelo Decreto n.° 13.454, de 28 de agosto de 2014, editado pelo
entdo prefeito Cesar Souza Jinior, portanto sem nenhuma participagio social.

* I - regularizacio fundidria; II — execugio de programas e projetos habitacionais de interesse

social; IIT — constituicio de reserva fundidria; IV — ordenamento e direcionamento da ex-
pansio urbana; V — implantacio de equipamentos urbanos e comunitdrios; VI — criagio de
espagos publicos de lazer e dreas verdes; VII — criagio de unidades de conservagio ou protecio
de outras dreas de interesse ambiental; VIIT — protecao de 4reas de interesse histdrico, cultural

ou paisagistico; IX — (VETADO) (BRASIL, 2001)



Esse decreto de 2014 cria uma férmula complexa de cobranga baseada nos
valores do metro quadrado do IPTU territorial da drea incidente da OODC, mul-
tiplicando por indices de estimulos de usos em caso de HIS (habitacao de interes-
se social) ou usos diversos do habitacional. Apesar de a férmula caminhar para uma
coeréncia, tendo em vista que considera os valores do territério com todos os seus
bonus, a cobranca efetiva esbarra em uma linha de corte dada pelo pardgrafo 1° do
artigo 6°, que limita a cobran¢a a 3% do CUB/m?2. Essa linha de corte jé mostra
que houve uma redugio de 25% dos recursos obtidos com a OODC do plano de
1997 para o de 2014, resultando em uma abdicacio significativa de receita.

Na minuta de dezembro de 2021, essa rentincia ¢ ainda maior quando uti-
lizados nos empreendimentos os incentivos propostos, pois estabelece no novo ar-
tigo 64-Q: “Nao caberd aplicagio de outorga onerosa do direito de construir das
dreas geradas pela aplicagio de incentivos” (FLORIANOPOLIS, 2021). A Figura
7 mostra a redugio paulatina da cobranga da OODC implicando em perdas im-
portantes de receita.

Figura 7: Comparativo nas formas de cobranga da OODC

dreas aproximadas de
cobranga da OODC
efou TDC

1997 2014 2021
Forma de cobranga: Forma de cobranga pela férmula:
4% do CUB/m2 Contrapartida (CP)= VM x AIO x IE
% area incidente de CP= valoer m2 territorial do IPTU x drea incidente de OODC x
ooDpc indices de estimulos

Volor da cobranga em rozde do linho de corfe estobelecida do
paragrafo 19 do art. 62 do Decreto n® 13.454-28/08/2014:

Valor da cobronga real:
3% do CUB/m2 x drea incidente de OODC

Fonte: elaborag@o propria.
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Logo, a minuta de dezembro de 2021 nitidamente reduz os custos ope-
racionais legais dos empreendimentos imobilidrios, sem refletir na redugao
dos custos cobrados no mercado necessariamente. A questio mais latente e
polémica em relagao as propostas realizadas é a permissividade na verticaliza-
¢ao generalizada da cidade sugeridas no texto na forma de incentivos diversos.
O texto inclui uma série de artigos novos dando incentivos dos mais variados,
Como serd visto a seguir.

A pressdo por aumento na verticalizagdo em Florianépolis -
incentivos ou especulagdo imobiliaria?

Os incentivos dados na minuta de dezembro de 2021 foram variados,
muitos de extrema valia, mas camuflam incentivos um tanto nocivos a cidade.
Entre eles: Arte Pdblica (Secao I-B), Area de Preservacido Permanente — APP
(Segao 1-C), Sustentabilidade (Se¢ao I-D), Fruigao Puablica (Segao I-E), pre-
servacdo da Paisagem e do Patriménio Cultural (Se¢ao I-G), Habitacio de
Interesse Social (Secio I-F) e Uso Misto (Secio I-A). Nesses, sio concedidas
porcentagens para aumento de coeficiente de aproveitamento e taxa de ocupa-
¢ao0, entre outros, € alguns incentivos apresentam valores numéricos questio-
ndveis e que mereciam maior debate.

Contudo, os dois ultimos incentivos citados sdo os que implicam au-
mento de gabarito para além do previsto na tabela de limite de ocupagao. Ou
seja, o incentivo dado para provisao de habitagao de interesse social tem sido
utilizado como retérica de um discurso pretensamente justo socialmente, mas
na prdtica sua viabilidade ainda requer mais recursos e debate. O incentivo
beneficia o empreendimento, que poderd acrescer em dois pavimentos o seu
préprio edificio, desde que faca o depédsito no Fundo Municipal de Habitagao
de Interesse Social (FMHIS), cabendo ao municipio a gestao da producio das
unidades. Como observado anteriormente, é veemente a falta de transparéncia
na gestdo, nos projetos e na localizagio de investimentos, sob o risco de re-
produzir ainda mais os efeitos negativos da desigualdade e segregagao urbana.

No caso do Uso Misto, o aumento no nimero de pavimentos pode
chegar a cinco para além do limite estabelecido na zona. Nao obstante, hd
casos em que esse aumento pode ser ainda maior, como ¢é possivel ver nos
seguintes dispositivos:



Art. 64-A. A fim de incentivar o desenvolvimento econdmico e social através
do estimulo especial aos usos vinculados a educagio, cultura, satide e servigos
sociais, esporte e recreagio, turismo e desenvolvimento tecnoldgico, fica o Mu-
nicipio autorizado a conceder indices urbanisticos adicionais em até duas vezes

os limites mdximos estabelecidos para o incentivo de uso misto, sem prejuizo
da aplicacio dos demais incentivos presentes neste Plano. (grifo nosso)

E ainda:
Art. 64-L. Para um mesmo empreendimento serd permitida a utilizacdo de
mais de um incentivo previsto neste capitulo, os quais terdo seus respectivos
incentivos somados, sempre considerando para cada incentivo o acréscimo
sobre os limites de ocupagio originais definidos na Tabela de Limites de
Ocupacio (Anexo F01). (grifo nosso)

E possivel perceber que hd um aumento expressivo do gabarito em di-
ferentes setores da cidade, e, se comparados aos edificios existentes, essa per-
missividade causa perplexidade (Figuras 8 ¢ 9).

Figura 8: Comparativo da verticalizagao de acordo com os planos
diretores

incentiva TDC incentiva habitagge  |incentivo
uso misto uso misto interesse desenvolvimento
social econdmico e

social (hotel p.ex.)

...lioha dos

: 12 pavimentos
— fipo
E—

PLAN
1997 PLANG

2014 PR;%‘;?STA

Fonte: elaboragao propria.
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Figura 9: Situagio atual x proposta da minuta de dezembro de 2021
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Fonte: elaboragao proépria (imagens do Google Street View, 2019).

Como se pode supor com a verticalidade sugerida nas imagens anterio-
res (Figuras 8 ¢ 9), no minimo trés das diretrizes do EC ndo foram respeitadas
nas proposicoes realizadas pelo plano de 2014, e muito menos pela minuta
de dezembro de 2021. Uma ¢é que trata da ordenagio e uso do solo urbano,
em que o subitem ¢, item VI, art. 2°, trata da responsabilidade na ocupagao
em relagdo a infraestrutura urbana. Ao observar o proposto pela minuta, no-
ta-se um descaso em relacdo a proposta de verticalizagio que pode acontecer
na maioria das zonas urbanas sem uma proposta compativel para instalagio
ou incremento na infraestrutura, especialmente a de mobilidade urbana. As
outras duas diretrizes, IX e XI do EC, jd citadas, também nio parecem ser
respeitadas. Isto é, a minuta propée a abdicacio das contrapartidas da OODC
relativas ao uso de diferentes incentivos, apesar da adi¢ao de pavimentos além
do limite estabelecido, os quais de imediato se tratam de um beneficio. Desse
modo, renuncia-se a recuperacio dos investimentos ja realizados pelo poder



publico na drea, que somente valorizam ainda mais os iméveis urbanos e, por
consequéncia, nao permite a “justa distribuigao dos beneficios e dnus decor-
rentes do processo de urbaniza¢io” (item XI), como previsto no EC.

Essa tltima diretriz que trata da distribui¢io dos beneficios resultantes
dos investimentos do estado e do processo de urbanizagao tem sido cooptada
pelo setor imobilidrio, dificultando o seu cumprimento. Observamos acima
como a OODC foi flexibilizada e reorientada para atender interesses privados
e, na sequéncia do artigo, veremos que essa prética também foi mote para o
redesenho das Operagoes Urbanas Consorciadas (OUC), listadas como mais
um instrumento da politica urbana no EC.

Operagdo Urbana Consorciada - instrumento em desuso?

As Operagdes Urbanas Consorciadas (OUC) estrearam nos planos di-
retores de Florian6polis somente em 2014, mas sua proposi¢ao, assim como
do préprio processo de elaboragdo da Lei Complementar 482/2014, foi en-
volto em muitas polémicas e debates. Vdrios autores como Ishida (2013), Pe-
res e Andrade Jr. (2013), Silveira (2013), Pimenta (2013) etc. analisaram, no
livro “Reconstruindo Paisagens — Desafios Socioespaciais para a Grande Flo-
riandpolis”, temas relativos 2 mobilidade urbana, habitagao de interesse social,
OUC:s etc., incluindo o artigo de minha autoria. O que se debate, neste mo-
mento, ¢ que estratégias diversas foram usadas para atingir o mesmo objetivo
de aumentar e estimular a ocupacio de vdrias dreas do municipio. A proposta
do CEPA (empresa contratada para realizar o plano diretor apresentado em
2010) ja adiantava, nos artigos 18 e 19, as intengoes a que se propunha e as
flexibilizagoes necessdrias para garantir os grandes empreendimentos e a ocu-
pac¢do mais intensiva:

Art. 18 - Entende-se por estratégia de projetos deflagrantes, também deno-

minados “projetos icones”, o desenvolvimento de investimentos capazes de

alavancar o potencial econdmico e social de uma regido, sem provocar altera-
¢oes ambientais significativas, proporcionando inovagoes culturais e cientificas.
Inclui-se entre estes projetos deflagrantes as chamadas “Cidades do Conheci-
mento’, as grandes universidades, os parques temdticos, os portos e outras ino-

vacbes empresariais, culturais e sociais capazes de fortalecer a multicentralidade
e a diversificacdo econdmica, o turismo fora da temporada e a melhor distribui-

¢do das atividades econ6micas no territério (CEPA, 2010) (grifo nosso)
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No art. 18, o plano ji prenunciava as intencoes que se pretendia para a
cidade como a) o porto para transatlanticos que chegariam na baia norte con-
tinental, com investimentos privados, mas que nio se concretizou em razio
dos impactos ambientais ¢ dos movimentos sociais; b) o Sapiens Parque, que
teve sua delimitagio como zoneamento especifico diferente dos usos gerais
da cidade, beneficiando notadamente o setor privado; ) viabilizar grandes
empreendimentos em grandes vazios (muitos de interesse ambiental) que até
entdo nio tinham saido do papel, como a Marina da Barra, hotel da Ponta do
Coral, Costao Golf Clube, entre outros. Da mesma forma, o artigo 19 indica-
va o caminho para consecugio desses objetivos. A ideia era:

(...) propiciar ao setor publico e ao setor privado que geram estes grandes

projetos, que se possam organizar na forma de operacoes urbanas consorcia-

das e projetos especiais (...) (CEPA, 2010)

Por conseguinte, os argumentos utilizados para fortalecer as multicen-
tralidades e a polinuclealidade foram pretexto para viabilizar a ocupagio de
vdrias dreas do municipio com regramentos diferenciados do restante da cida-
de, e serd verd mais adiante que essa retdrica estd presente inclusive na minuta
de 2021. As duas frentes de ocupagao intensiva sugeridas em 2010 foram as
OUC:s (Operagao Urbana Consorciada) e os Projetos Especiais (PEs).

As OUCs, no mapa apresentado em 2010, eram 11, e na maioria dos
casos era nitido o favorecimento de projetos especificos. O mais célebre de
todos foi a Operacio Urbana na Ponta do Coral. A escolha do local e a deli-
mitagao territorial restrita ao lote do hotel ja denunciavam a intengao por trés
daquela OUC. E possivel perceber que, em esséncia, as teorias e intengées que
englobam o instrumento, de utilizagao dos recursos decorrentes dos benefi-
cios adquiridos com as mais diversas alteragoes nos indices urbanisticos para
beneficiar uma drea como um todo, jd perdem o sentido. Com essa proposta
bastante criticada no processo de elaboragio do plano de 2014 (Lei Comple-
mentar 482/2014), algumas das dreas foram mantidas e outras retiradas.

Na audiéncia publica realizada em julho de 2016°, fizemos um questio-
namento sobre os perimetros definidos pelas OUCs que nio contemplavam

3 Realizada no Centro de Eventos da UFSC, na qual se debatia a revisao do plano de 2014,

que culminou mais tarde no PLC 1715/2018, que foi desconsiderado tanto no PLC enca-
minhado & Cimara Municipal de Florian6polis em janeiro de 2021, o qual néo foi aprova-
do com a diferenca de um voto, e na minuta aprovada as pressas no Conselho da Cidade,
apresentada em dezembro de 2021, j4 com modificagdes, chamada de minuta 2.



as dreas de baixa renda lindeiras as operagoes, como nos casos da OUC Saco
dos Limées e a OUC da Via Expressa. A resposta dada pela prefeitura no
dia da audiéncia foi que essas dreas seriam beneficiadas por serem dreas de
interferéncia indireta. Por equivoco legal, desconhecimento da lei ou mesmo
ma-fé, é sabido que os recursos obtidos em uma operagiao urbana sé6 podem
ser utilizados na drea da operagao. Portanto, nenhuma comunidade vizinha
teria disponivel recursos da operagio para investimentos em infraestrutura,
regularizagio fundidria, implantagiao de equipamentos urbanos etc. Essas
demandas teriam que ser atendidas posteriormente pelo municipio, com
recursos raramente destinados a essas comunidades.

A concentragio dos investimentos oriundos da OUCs na prépria
OUC j4 gera uma distor¢do com outras partes da cidade, na origem do ins-
trumento. Mas qual o interesse em deixar & margem da OUC 4reas de baixa
renda? Como foram delimitados os perimetros de abrangéncia das OUCs?
Os recursos captados, somados aos investimentos do Estado nessas mesmas
dreas, fazem com que essas OUCs se tornem ilhas dentro da cidade, com
vastos recursos e diferenciadas em relagio ao entorno. Entre as principais
criticas as OUC:s, estao investimentos seletivos que beneficiam somente uma
parte da populagio. Hd poucas prioridades de investimentos em equipa-
mentos urbanos e infraestrutura que atendam a populagio de baixa renda,
como regularizacio fundidria, urbaniza¢io ou mesmo a construgao de cre-
ches e postos de satde.

Outra critica ¢ o tempo de duragio das OUCs em relagao a propor-
cionalidade de investimentos que mitiguem os impactos da valoriza¢io da
drea decorrentes dos investimentos da prépria OUC, criando bolhas de va-
lorizagdo e consequente aumento do deslocamento das populagoes de baixa
renda.

Dessa forma, pode se presumir que a morosidade na efetivagio das
OUC:s estd mais relacionada a complexidade do instrumento, seja no neces-
sdrio envolvimento do poder publico e/ou na participacio e controle social
obrigatério, tornando-se empecilhos, do ponto de vista do setor privado,
para instaurar a regulamentagio das diferentes OUCs no municipio. As
OUGC:s, que até certo ponto serviriam para estimular o desenvolvimento das
respectivas dreas, com participacdo da populagio, conforme o Estatuto da
Cidade, perdem todas as possibilidades de utilizagao, transparéncia e parti-
cipa¢do no plano diretor de Floriandpolis. Elas, ainda que permanecam com
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o texto inalterado na atual lei ou na minuta, foram transformadas em razao
da esséncia da OUC em Areas de Desenvolvimento Incentivado (ADI), sen-
do que, no novo texto, o controle ¢ fiscalizacio se esvaem. Essa denomina-
¢ao nova aplica-se s dreas ja ocupadas e dotadas de infraestrutura das Macro
Areas de Usos Urbanos, ainda que admita a previsio nos projetos. Embora
contemple a necessidade de suporte de infraestrutura, estabelece que as re-
gras e incentivos fiscais e construtivos serdo determinadas por lei especifica.
Portanto, tem os bonus de uma OUC, mas nio o suposto dnus do controle e
da participagao publica. A minuta de dezembro de 2021 cria uma definigio
para ADI, até entao ausente no plano de 2014 onde:

As Areas de Desenvolvimento Incentivado (ADI) sio aquelas que tem por

objetivo fortalecer as centralidades urbanas acentuando o_modelo de desen-

volvimento polinuclear, de modo a diminuir a necessidade de deslocamen-

tos pendulares da populagio em busca de servicos e atividades e a induzir o
desenvolvimento orientado ao transporte, promovendo a ocupagio urbana
concentrada, qualificacio da infraestrutura bésica, preservar o patrimoénio
ambiental, cultural e paisagistico, promover o desenvolvimento econémico
local e promovam a inclusdo social e a oferta adequada de moradia. (grifo
Nnosso)

A andlise das alteracoes da redagio e regras sugeridas na minuta mos-
tra a semelhanca do discurso impetrado anteriormente no plano de 2010
e repetidamente exaltado pela gestao que elaborou a minuta. Mas quem
demarca a ADI? Por qué? E com qual critério? A solu¢io dada na minuta
recente ¢ mais uma manobra que esvazia a participagio popular nos pro-
cessos de implantacio de grandes empreendimentos ou de falsas Operagoes
Urbanas Consorciadas, disfarcadas de ADI.

Assim como a OUCs, os Projetos Especiais foram anunciados em
2010 como forma de viabilizar grandes empreendimentos, ainda nao apro-
vados; a ocupagio mais intensiva das dreas ja urbanizadas; bem como urba-
nizar os grandes vazios do municipio, muitos deles com vegetagao caracte-
risticas de manguezal, restinga e outros ecossistemas. Certamente, o mais
permissivo e isento de controle pela populagio foi a criagio de um novo
tipo de zoneamento, a Zona de Amortecimento Natural (ZAN). O artigo
do anteprojeto de lei citado a seguir determina que essas seriam dreas para
criagao dos enclaves urbanos:



Art. 62 - Entende-se por enclave urbano a ocupagio com usos urbanos
miscigenados que mediante operacio urbana consorciada ou projeto espe-
cial se realiza em glebas de macrozona de amortecimento natural (ZAN 1)
situadas em frente a vias arteriais e principais. (CEPA, 2010, p. 54) (grifo
Nnosso)

Complementa posteriormente que a Zona de Amortecimento Natu-
ral (ZAN) seria:

[...] aquela que constitui o entorno imediato de um ndcleo natural, onde
o desenvolvimento urbano de baixo impacto se integra e se subordina a
conservacio natural, sendo composta por dreas de protegio dos parques
naturais, das unidades de conservagdo, e usos vdrios de baixa ocupagio.
Constitui-se em uma regido rural onde corredores ecoldgicos, paisagens e
usos agrdrios estdo mesclados com usos urbanos rarefeitos e compativeis
com o entorno natural, sendo composta pelas dreas remanescentes de anti-
gas zonas rurais. (CEPA, 2010, p. 55) (Art. 125 § 20)

O préprio texto proposto pelo CEPA mostra as fragilidades presen-
tes nessas dreas determinadas como ZAN, e nas Figuras 10 e 11 percebe-se
que as ZANs foram transformadas, no plano de 2014, em AUEs (Areas de
Urbanizagdo Especifica) e ganharam bastante importincia. Na proposta de
2010 do CEPA, os enclave urbanos resultantes da ocupagao de uma peque-
na porgao das grandes dreas de ZAN poderiam chegar a 16 pavimentos. Nas
AUE:s, esses nimeros nao sao estipulados nas tabelas ou textos, mas sio dreas
de flexibilizagio ainda maior. Segundo o plano de 2014, as AUEs podem ser
definidas como:

(...) grandes 4reas urbanizédveis a partir de projeto amplo, que reserva setor

predominante para preservagio ambiental e adensa a drea remanescente,

criando novas centralidades caracterizadas pela mescla de fungoes e espagos

humanizados. (FLORIANOPOLIS, 2014)

As Figuras 10 e 11 mostram quio vazias e frigeis ambientalmente sio
a maioria das dreas delimitadas como ZAN e que se transmutam em AUE
em 2014.
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Figura 10: Formas de viabilizar a ocupagao de grandes vazios em
Florianépolis

7

PROPOSTA CEPA PLANO DIRETOR
2010 2014/ minuta 2021

ZAN-1 zona de amortecimento natural AUE drea de urbanizagdo especial

RES
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Fonte: elaboragdo prépria baseada em mapas do geoprocessamento da PMF.



Figura 11: Imagens aéreas das grandes planicies de Florianépolis

SANTO ANTONIO

RIBEIRAO DA ILHA

Fonte: elaboragdo prépria baseada em mapas do geoprocessamento da PMF e
Google Earth.

O plano proposto em 2010 pela Fundagio CEPA apresentava os cor-
redores de mobilidade e urbanidade que deveriam ser entendidos como prio-
ridade para a proposi¢ao de qualquer aumento de densidade. Peres e Andra-
de Jr. (2013) j& demonstravam os problemas presentes naquela proposta. As
infraestruturas de mobilidade no municipio de Florianépolis nio podem ser
pensadas a posteriori de qualquer proposta de aumento de gabarito. Ainda que
o discurso tenha como base a densidade dos eixos, as propostas para as AUEs
desconsideram em parte as hierarquias existentes e adensam setores onde o
sistema vidrio apresenta-se extremamente sobrecarregado, especialmente na
alta temporada. Ainda sim, a PME através do Decreto n.© 21.974, de 11 de

setembro de 2020, editado em plena pandemia, estabelece os procedimentos 153
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a serem utilizados nas dreas demarcadas como AUE, e jd nas justificativas do

decreto a retérica langada pelo plano em 2010 estd presente:
(...) as Areas de Urbanizacio Especial (AUE), conforme art. 125, da Lei
Complementar n° 482, de 2014, figurarem como Areas Especiais de In-
terven¢do Urbanistica, desta forma aptas e potencializadoras da Politica de
Ocupagio Concentrada do Solo em Ambientes Urbanizdveis (...) criando
nicleos adensados nos grandes ambientes nio urbanizados e nio sujeitos a
conservagio da paisagem natural e de valorizagao histérica, de forma a man-
ter livre de construgées parcelas importantes do solo urbano e que ocupa-
coes desse cardter aperfeicoam as relagdes da urbanizagio com os elementos
naturais, favorecem a oferta de servicos e infraestruturas e complementam a
Politica de Fortalecimento da Multicentralidade;
(...) visando a mudanga dos paradigmas atuais, a estratégia de mobilidade
e acessibilidade deve ser complementada pela politica de fortalecimento da
multicentralidade, onde as Areas de Urbanizacio Especial (AUE) sao dreas
compativeis a desenvolvimento, podendo gerar novas e efetivas alternativas
vidrias que favorecam o do transporte de massa, reestruturacio da malha
vidria, incluindo as a¢oes de melhoria de fluxos e ainda o incremento da mo-
bilidade com base na autopropulsio de pedestres e ciclistas (...)
(...) o fortalecimento de novas centralidades que contribuam para a consoli-
dac¢do ou ampliagdo das dreas de preservacio e a geragio de parques urbanos;
de ocupacio concentrada do solo em ambientes urbanizdveis onde ainda pre-
ponderam grandes espagos vazios (...) (FLORIANOPOLIS, 2020b)

J4& no inicio da regulamentagio dos artigos determina-se que essas
AUEs “passam a ser dreas de desenvolvimento preferencial no contexto do pla-
nejamento e desenvolvimento urbano da Cidade de Florianépolis, em aten¢io a
capacidade de oferecer, mediante procedimentos de ocupagao gradual e contro-
lada, grandes 4reas urbanizveis” (FLORIANOPOLIS, 2020b). Nota-se, por-
tanto, o esfor¢o da gestdo atual (2016-2023) em favorecer o setor empresarial e
os proprietdrios das grandes glebas no municipio. Essa insisténcia na aprovagao
e regulamentagio de projetos nas AUE: viabiliza legalmente a proposta que vem
sendo veiculada e divulgada pela Habitasul em Jureré, no Norte da Ilha, para
captagio de investidores. A apresentagio do projeto segue a cartilha apresentada
para defesa dessas dreas, da minuta e do discurso de suposta inclusio social. O
projeto Jureré 2050 propde um superadensamento em uma parte do territdrio,
porém os impactos da totalidade do empreendimento nos bairros vizinhos ainda


https://leismunicipais.com.br/a1/sc/f/florianopolis/lei-complementar/2014/48/482/lei-complementar-n-482-2014-institui-o-plano-diretor-de-urbanismo-do-municipio-de-florianopolis-que-dispoe-sobre-a-politica-de-desenvolvimento-urbano-o-plano-de-uso-e-ocupacao-os-instrumentos-urbanisticos-e-o-sistema-de-gestao

precisam ser melhor estudados, como na paisagem daquela bacia e da Estagao
Ecolégica Carijés. Na Figura 12, é possivel perceber a evolugio no tratamento

da grande gleba que ¢ alvo da proposta de Jureré 2050.

Figura 12: Evolugdo da ocupagao das leis e propostas para Jureré
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Fonte: elaboragao propria baseada em mapas do geoprocessamento da PMF e no link
https://habitasul.com.br/jurereinternacional2050/ 115511
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A proposta apresentada para Habitasul antevé as intengdes para toda a cida-
de. O que causa estranhamento é como um empreendedor privado poderia captar
investidores para um projeto que ndo tinha viabilidade legal. E patente que as regu-
lamentacoes trazidas pelos dois decretos de 2020 (n.© 21.688 ¢ 21.974), editados em
meio a pandemia de Covid-19, tendem a favorecer essa proposicao no Norte da Ilha.

Na prética e do ponto de vista legal, esse projeto poderia ser viabilizado por
um Projeto Especial, que, apesar de ndo estar mais conceituado no plano de 2014,
reaparece no Decreto n.° 21.974, de 11 de setembro de 2020, que regulamenta
também os Projetos Especificos de Urbanizagio (PEUs). Trata-se de mais uma ree-
digao da proposta de 2010. Naquela ocasido, a definigio e os objetivos ocultos eram
expostos com naturalidade, isto é, o art. 45 designava:

Projeto Especial é um procedimento de licenciamento diferenciado com vistas
a viabilizar o desenvolvimento de um projeto em 4reas com caracteristicas com-
plexas que, se analisadas sob a dtica do licenciamento tradicional, encontrariam

conflitos de implantagio, volumetria, usos e indices. (CEPA, 2010, p. 46).

A outra forma de assegurar a proposta de Jureré 2050 seria através dos PEUs
(Projetos Especificos de Urbanizagio). Pela escala da proposta, aparentemente essa
seria a estratégia que abrange a diversidade de propostas realizadas pela Habitasul.
As justificativas sdo coerentes do ponto de vista tedrico, considerando no conceito
as questoes sociais, ambientais e o acesso democratico aos espagos publicos. Entre-
tanto, aqui nio se avalia o desenho, que necessitaria de maiores estudos, e sim se
questiona o processo e a antecipagdo do empreendedor, de estar a frente ou acima
da lei. Atestam, com essa postura, que a gestao publica de Florian6polis é conivente
e suscetivel as pressdes. Ou seja, anunciam a possibilidade de se fazer algo muito
além do permitido e adequado a situagio existente, o que é contraditério do ponto
de vista do conceito da fung¢io social da propriedade que, através da participacao
publica, em conjunto com a prefeitura, define o que ¢ ideal para cada regido da
cidade considerando a capacidade de suporte da infraestrutura instalada e as neces-
sidades da populagido como um todo.

PEUs - Planos Especificos de Urbanizagdo - planos por fora
do plano diretor

Os PEUs (Planos Especificos de Urbanizag¢ao) sao planos que podem
ser aplicados em diferentes escalas territoriais, desde setores urbanos a iméveis



especificos, de acordo com o Decreto n.° 21.688, de 26 de junho de 2020.
Isso, ainda de acordo com o art. 2° do decreto, desde que contribuam “para o
desenvolvimento econémico e social, tenham escala relevante para o bairro ou
setor da cidade que se inserem, onde promovam principalmente a habitagio
social, a diversificacio de usos e a mobilidade ativa”.

Percebe-se que o discurso se assemelha a todos anteriormente mencio-
nados. Na pritica, o objetivo desses planos é flexibilizar a atual lei do plano
diretor, conforme assinalado no art. 289 do plano de 2014:

Os Planos Especificos de Urbanizagio poderio alterar, no todo ou em parte,
o sistema vidrio, o zoneamento, as dimensoes de lotes e os limites de ocupa-
¢ao da drea, além de fazerem exigéncias adicionais as desta Lei Complemen-
tar, desde que obedecidos os seguintes critérios: (...)

A facilitagdo para o setor privado ¢é tanta que os PEUs podem ser realizados
em qualquer parte do municipio, seja em AUE ou nao. Para a prefeitura, essas dreas
540 estratégicas para a expanso urbana e passam a ser parte das Macro Areas de Usos
Urbanos por simples ato do Poder Executivo. Essa simples decisao retira dos 6rgaos
de planejamento e da populagio a participagio nas decisdes de expansdo da cidade.
E ainda mais permissivo ao autorizar que terrenos menores de 20.000m? (vinte mil
metros quadrados), excluidas as dreas de APP e em terrenos com dreas superior a
20.000m? (vinte mil metros quadrados) e inferior a 100.000m? dentro das AUEs,
nio necessitem de PEU (Art.142-B), ou seja, todas as regras estabelecidas pelos de-
cretos acima citados, como andlises de impacto de vizinhanga, ambientais, justificati-
vas, formas de mitigacio de impactos, entre outras tantas, deixam de ser obrigatérias.

Na minuta de dezembro de 2021, os PEUs (Art. 288) passam a ser autori-
zados pelo Poder Executivo, sendo o Conselho da Cidade ouvido e supervisionado
por 6rgaos de planejamento. Essa alteragio enfraquece a participagio do IPUE que,
no texto original da Lei Complementar 482/2014, elaborava os PEUs e os resulta-
dos deveriam ser aprovados pelo Legislativo, além da participa¢io do Conselho da
Cidade. O quadro se agrava pelo esvaziamento de representantes da sociedade civil
e associagoes de moradores no Conselho da Cidade, predominando o empresaria-
do ligado 4 construgao civil. H4 riscos diversos com essas alteracoes e esses planos,
incluindo impactos na infraestrutura e na mobilidade urbana, tendo em vista a ma-
joragdo nitida dos indices e densidades, muito além do previsto na legislagio atual.

O fato de os PEUs seguirem regulamentagio especifica, que pode ser di-
ferente dos limites estabelecidos para as macrozonas urbanas, jd suscita suspeigao.
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Tendo em vista que o decreto abre possibilidades para se fazer Projetos Especiais
para imdveis especificos, dentro ou nao das AUEs, acredita-se que o controle sobre
o crescimento da cidade fica bastante fragilizado, ainda mais em face do decre-
to aprovado em maio de 2020 (n.° 21.605), que cria o Escritério de Aprovacao
de Projetos — EAP, com participagao conjunta da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, Planejamento e Desenvolvimento Urbano (SMDU), Secretaria Muni-
cipal de Mobilidade e Planejamento Urbano (SMPU) e Instituto de Pesquisa ¢
Planejamento Urbano de Florianépolis (IPUF). A decisao de separar os projetos
especiais, ou os referentes 8 AUE, do montante geral dos projetos que entram por
vias tradicionais para aprovagio na SMDU jd resulta no 6bvio beneficio dado a um
grupo pequeno de empresdrios e proprietdrios imobilidrios no municipio.* Ou
seja, a pretensa “desburocratizagio” e a “necessidade de estimulo da economia e a
economicidade do trimite de processos nos 6rgaos da Administracio Publica no
que tange a aprovagdes e alvards no municipio de Florianépolis” servem a quem?
H4 um evidente discurso oficial que beneficia parte da populagio interessada em
aprovar projetos. A partir do momento que se edita decretos prevendo prazos pe-
quenos para projetos com caracteristicas especiais, e que a aprovago desses projetos
é gerenciada por Grupo Técnico composto por profissionais de carreira podendo,
ainda, incluir profissionais externos (contratados pelo interessado), a suposta trans-
paréncia na gestao publica jd se torna controversa.

Os questionamentos que se colocam vao muito além dos beneficios con-
cedidos a um grupo pequeno de empresdrios, mas concentram-se na responsa-
bilidade que se impée diante dos impactos gerados por empreendimentos que
tém suas aprovagoes aceleradas e com pouca ou quase nenhuma participagio ou
transparéncia. Ressaltam-se os custos imbricados nos processos de aprovacio, ji
que funciondrios de carreira sao deslocados de suas atividades para atender de-

4 Esses beneficios na aprovagio de projetos incluem, segundo a lista estabelecida pela Por-

taria Conjunta realizada pela SMDU, SMPU e IPUF (Portaria n.c 01, de 27de maio de
2020), edificios multifamiliares de mais de 100 unidades e complexos multiuso de mais de
10.000m2, entre outros empreendimentos pélo geradores de tréfego. Essa seletividade inclui
grandes projetos realizados em Florianépolis como o Top Vision, da construtora Magno Mar-
tins. Nio se trata de discutir a qualidade do projeto ou os beneficios para a fruigio publica e
para a drea, mas de questionar o beneficio dado a esse tipo de empreendimento, concorrendo
com projetos de pequeno porte que certamente se constituem em maior niimero na lista de
aprovacio de projetos na SMDU. Trata-se, na verdade, de um fura-fila oficializado ou uma
acdo discriminatéria institucionalizada em relagio ao restante dos projetos, que acabam levan-
do anos para serem aprovados.



mandas especificas, além dos custos de infraestrutura decorrentes e necessirios
para a implantagio de tais empreendimentos. E notével que, apesar de alguns
empreendimentos fazerem Estudo de Impacto de Vizinhanca, as contrapartidas
nem sempre sdo compativeis com os impactos decorrentes das densidades au-
mentadas, com consequéncias diversas.

A prefeitura, através de decretos, portarias e da minuta para o novo plano
diretor, tem colocado em prética a distingdo dada a um grupo seletivo e peque-
no da sociedade. Do ponto de vista do papel da gestao publica, o que se tem
notado ¢ que as contrariedades ao proposto pelo EC sio evidentes e tém partido
da prépria prefeitura. Fere, portanto, o art. 40 do EC, segundo o qual, nos pro-
cessos de elaboragio e fiscalizagao de sua implementagio, ¢ responsabilidade dos
Poderes Legislativo e Executivo municipais garantir:

I — a promogao de audiéncias putblicas e debates com a participacio da popu-
lagao e de associagdes representativas dos vdrios segmentos da comunidade;

II — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

III — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagoes produzi-

dos. (BRASIL, 2001)

A Outorga Onerosa do Direito de Construir, a Operagao Urbana Con-
sorciada e os novos instrumentos e/ou denominagdes para viabilizar as mais
variadas formas de ocupacio (PEU, ADI, PE, QUE, etc) destoam das mesmas
diretrizes do EC, além de ir de encontro a garantia de cidades sustentdveis e de
protegdo, preservagdo e recuperacio do meio ambiente natural e paisagistico.
Esse movimento pouco transparente estd presente em quase todas as decisoes da
prefeitura, contrariando os principios do EC. Como agravante, a prefeitura, na
gestdo atual (2016-2023), tem a maioria da Camara Municipal como cumplice
da maioria das a¢des realizadas. O artigo buscou mostrar que foram utilizados
os mais variados expedientes legais para driblar ou redirecionar recursos e prin-
cipios da coletividade, da equidade e da justica social elencados no EC.

Conclusdo

Como analisado ao longo do artigo, os principios e diretrizes utilizados
nos planos diretores e presentes no Estatuto da Cidade para assegurar a justa
distribui¢ao dos bénus e dnus do crescimento da cidade foram se perdendo.
O esvaziamento deve-se a utilizagao parcial de instrumentos ou readaptacoes
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para atender interesses econdmicos ligados, principalmente, ao setor imobi-
lidrio.

Observou-se que, desde o plano diretor de 1997 até o plano de 2014,
e nas duas minutas de 2021, vem aumentando a verticalizagio no munici-
pio como um todo. As diretrizes se desvanecem, os instrumentos juridicos,
tributdrios, politicos e urbanisticos do Estatuto da Cidade se enfraquecem e
o capital imobilidrio se isenta cada vez mais das responsabilidades sociais no
esforco de captacio da mais valia urbana. De certa forma, quase retornamos
a fase anterior a origem do Estatuto da Cidade, quando nio havia normas de
regulagao do uso privado do solo. O setor privado torna-se quase autdbnomo e
evita o esforco institucional de responder as coletividades da cidade. Ao se res-
tringir alguns instrumentos somente ao papel, ou reverté-los em interesses pri-
vados, desviando-se da finalidade publica e social, o sentido do plano diretor,
tao batalhado pelos movimentos nacionais da Reforma Urbana e ratificado na
Constitui¢do Federal de 1988, se dissipa.

O plano diretor ¢ a principal forma de controle e gestao dos munici-
pios, muito bem ratificada pela CFE. Sua simplificagio em nome da desburo-
cratizagdo nao pode ser motivo para o esvaziamento da gestio na geréncia
técnica, de fiscalizacdo e do proprio controle social através dos Conselhos de
Direito, como o Conselho da Cidade, das audiéncias putblicas e de outros dis-
positivos que garantam a gestio democrética. Decretos e normativas posterio-
res ao plano diretor nao podem distorcer o texto base e serem utilizadas como
subterftgios para o desenvolvimento de setores da cidade que vao de encontro
aos principios fundamentais do plano diretor, do EC e da CE.

Em Florianépolis, os instrumentos sao relativizados em sua fina-
lidade inicial, e a retérica insistente de beneficios ambientais, sociais e
coletivos cai em contradi¢io quando se observa a minoragao de contra-
partidas financeiras e a ocupa¢io maxima do solo, intensificando a verti-
calizacao. Em sintese:

* as contrapartidas da OODC foram diminuidas ao longo do tem-
po, seus recursos locacionais redirecionados e sua gestao flexibili-
zada, apesar do aumento paulatino dos coeficiente de aproveita-
mento, resultando em maiores gabaritos;

* as OUCs perderam forga enquanto possibilidade de participacio
e decisdo coletivas, ainda que os recursos decorrentes de sua re-
gulamentagio se restrinjam a sua prépria drea, e ainda nao foram



regulamentadas, faltando clareza na interface com outros instru-
mentos, como a ADI;

* em substituigio as OUCs, novos instrumentos foram criados para
contornar o controle e a participagio social, como os Projetos
Especificos de Urbanizacio (PEUs) e os Projetos Especiais (PEs),
esses com regramentos especificos, flexiveis, e possivelmente dife-
rentes do restante da cidade, que podem ser declarados de interes-
se social por ato do Poder Executivo;

* novos zoneamentos de cunho abrangente, como as Areas de Ur-
banizacio Especial (AUEs) (que surgiram em 2010 com as ZANs
e foram renomeadas), com regramentos proprios ¢ podendo ser
regulados por ato do Poder Executivo com a utilizagio dos PEUs;

* ¢ porfim,as Areas de Desenvolvimento Incentivado (ADIs), que
podem se sobrepor a qualquer zoneamento existente no munici-
pio, a qualquer tempo, onde incentivos sio dados em nome de
um suposto crescimento ¢ desenvolvimento.

Com isso, o setor empresarial ganha de forma desproporcional em de-
trimento do direito pablico e comunitirio da cidade, sob a retérica de susten-
tabilidade e da inclusao social, moedas de troca, provando que estao dispostos
a exercer pressoes sobre os mais diferentes setores da sociedade, incluindo o
préprio Estado. Por outro lado, o Estado, que deveria trabalhar por toda a
coletividade, permite a ocupagio de dreas sensiveis ambientalmente; impede
ou dribla o debate publico; autoriza a ocupagio intensiva de diversos setores
do municipio; é pouco transparente na distribui¢o dos recursos; permite a
venda de dreas que poderiam ter apropriagio para a coletividade; entre outras.
Inverte, portanto, os principios do Estatuto da Cidade, exatamente quando se
comemoram seus 20 anos.

As estratégias para efetivacio dos objetivos do mercado incluem, ainda, o
constante marketing urbano, as interferéncias sobre as politicas urbanas e a cria-
¢ao de novos simbolos a serem consumidos. Nesse caso, o Estatuto da Cidade,
que viria para equilibrar forcas, tem sido direcionado para favorecer o consumo
mercantil e imobilidrio da cidade e a exploragao méaxima dos potenciais cons-
trutivos, com a flexibilizagao nas formas de ocupagio e parcelamento.

Com isso, é importante destacar que a maijoria dos instrumentos urba-
nisticos, seja a Outorga Onerosa do Direito de Construir ou mesmo novas re-
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gulamentacoes para qualquer Operacio Urbana Consorciada, ratificam que o
direito de propriedade estd desvinculado do direito ilimitado ou incondicional
de uso. Essa premissa pressupoe que o uso pode ser concedido de modo que se
garanta a fungio social da propriedade estabelecida na Constitui¢ao Federal,
com manuteng¢io da qualidade de vida da coletividade como um todo. Em-
bora criados sob a égide de uma pretensa justica social, os recursos advindos
desses instrumentos nio dirimiram a discrepincia existente entre os diferen-
tes setores da sociedade. E mesmo havendo resisténcia dos empreendedores
imobilidrios no inicio, prontamente conseguiram se apropriar dos bénus de-
correntes desses instrumentos, fazendo investimentos adaptados as suas aspi-
ragoes, valorizando seus préprios empreendimentos, e captando para si toda
mais valia decorrente dos processos de urbanizagao e valorizagao urbana.

Como prenunciado no inicio do artigo, a percepgao empirica do au-
mento vertiginoso e vertical da cidade de Floriandpolis estd agora descortina-
da por todas as manobras que vém sendo realizadas ao longo das Gltimas trés
décadas nos planos diretores, assim como a fetichizacao do edificio alto, onde
a marqueteira cidade de Balnedrio Camborit ¢é referéncia em consumo. As
gestoes de Floriandpolis, receosas quanto a perda de competitividade no que-
sito turismo, vém reforcando discursos retéricos e impossiveis de serem apli-
cados. Nio reconhece suas proprias mazelas e acredita que incentivos dados a
iniciativa privada poderio resolver os grandes problemas que serao gerados na
mobilidade urbana, no saneamento, na gentrificagdo e segregagao de setores e
no aumento da pobreza.

E justo o discurso repetido das autoridades, de inclusio social e de pro-
visao habitacional, mas quando o discurso esbarra nas formas redigidas nas leis
propostas, nota-se que as faixas de renda, com maior déficit, e aquelas pessoas
de fato carentes e excluidas do mercado, nao serao atendidas tdo facilmente.
Deve-se estar atento e prever formas justas desses recursos se destinarem a es-
sas faixas, e nao somente aquelas Habitagoes de Mercado (HM), definidas no
plano diretor de 2014 como as faixas de 5 a 10 saldrios minimos. Isso porque
o histérico das gestdes municipais revela que os investimentos em habitagao
social tém sido parcos nessas mesmas tltimas trés décadas. A midia, em geral,
repudia o didlogo e reproduz os mesmos discursos do setor privado. Nao se
trata de os criticos serem “do contra”, como gritado aos quatro ventos, ¢ sim
de ponderar que é possivel uma cidade justa socialmente, na qual os recursos
para setores carentes e maiores demandas sociais sejam contabilizados, cal-



culados e utilizados de forma correta. Onde as formas de ocupagio, sejam
verticais ou ndo, possam ser debatidas com honestidade e equidade. E possivel
desenvolver, crescer sem excluir, ou ndo? Aqui fica a pergunta.
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8

Organizagao espacial de Florianépolis
e as possibilidades a partir do
Estatuto da Cidade

Azinia Mahin Romao Nogueira

Introdugdo

O Estatuto da Cidade, como todo instrumento legal, é re-
sultado das disputas politicas do contexto de sua materializagio.
Assim, o que temos é um ordenamento juridico-urbanistico que,
ainda que avance a agenda da reforma urbana promovida pelos
movimentos sociais, nao d4 conta das dinAmicas sociais que consti-
tuem as cidades reais. Apesar disso, ¢ inegdvel a importancia de um
dispositivo que balize a configuragao espacial das cidades de forma
democridtica. Isso porque é com o acimulo histérico da agao do
Estado e do Mercado, que se articulam no controle dos corpos-ter-
ritério, que se efetiva a organizagio espacial burguesa vigente.

Nesse sentido, Maria Inés Sugai afirma que quanto “maior a desigualdade
social, maior serd a intensidade da segregacio socioespacial e dos seus mecanis-
mos de reproducio” (SARMENTO; CORTIZO, 2016). Essa pretensa neutra-
lidade técnica segue as mesmas falsas crencas de uma neutralidade académica,
especialmente considerando o papel da academia na construgao e implantagao
de politicas publicas. A ciéncia moderna se (re)produz a partir do silenciamen-
to de epistemes subjugadas no contexto colonial na qual foi institucionalizada

! Acionamos o conceito de branquitude nio enquanto um coletivo de pessoas brancas, nem

mesmo as caracteristicas étnico-culturais que definiriam o grupo racial branco, mas sim ao
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(LIMA; SILVA, 2020). Esse silenciamento, ou epistemicidio (CARNEIRO,
2005), é mais uma das formas de opressio operacionalizadas pela branquitu-
de' na validag¢io de uma suposta hierarquizagao de diferentes grupos culturais,
na fabricagio daquilo que hoje entendemos enquanto “raga”.

Sabendo da forma como as relagoes raciais sao estruturadas no Brasil,
se faz essencial considerar a raca nao apenas como uma categoria analitica de
nossa formagio socioespacial, mas como elemento fundante do projeto colo-
nial que cotidianamente estamos colocando em prdtica neste territério ocupa-
do. Assim, a0 mesmo tempo em que ampliamos a andlise acerca da segregagao
espacial, também posicionamos nossas pesquisas fora da concepgio positivista
da democracia racial, hd muito denunciada enquanto mito pela militAncia e
intelectualidade negra, mas ainda reproduzida pelos estudos contemporineos
sobre a sociedade brasileira.

Com o objetivo de compreender quais as possibilidades a partir do
Estatuto da Cidade de pensar a organizacio espacial em sua totalidade, neste
artigo trago as transformagdes no Centro Leste da cidade de Florianépolis
como exemplo de dimensao geografica das relagoes raciais no Brasil. Para isso,
inicio com a apresentacio da configuragio espacial da drea de interesse no pe-
riodo entre 1921 ¢ 2021, tendo como foco eventos de transformagio espacial
protagonizados pelo Estado. Assim, demonstro como as relagdes raciais inter-
ferem na organizagio do espaco, considerando que, no decorrer de décadas,
essas dindmicas resultaram na criacdo de uma regido da cidade ocupada por
um setor da classe dominante, apds a expulsio de populacio negra e pobre
que anteriormente ali habitava, e também as estratégias dessa populacio na
ocupagio e gestdo de seus territorios e da cidade como um todo. E por fim,
trago minhas considera¢des com foco especialmente nas possibilidades a partir
do Estatuto da Cidade neste contexto especifico, considerando os multiplos
projetos de cidade em disputa em Florianépolis.

Além deste recorte espacial e temporal, aqui tratarei das relagoes raciais
considerando as dinimicas entre a populagio negra e a populagio branca de
Florianépolis, enfatizando que estas ndo sio os Ginicos grupos raciais no mu-

lugar de poder melhor domiciliado em corpos brancos, masculinos, cisgéneros, sem defici-
éncia, cristaos e ricos. No desenvolvimento do que seria o pacto narcisico da branquitude,
a pesquisadora Cida Bento (2002) nos permite compreender o desconforto de parte da
populacio branca em se reconhecer em um lugar de supremacia, especialmente quando
ciente das mazelas atribuidas a este lugar.



nicipio. A populagao negra, da qual fago parte, é aquela que se reconhece
enquanto pertencente a este grupo racial, sendo continuidade histérica dos
grupos étnicos que foram trazidos para o Brasil sob regime de escravidio. A
populagio branca, por sua vez, é aquela que se reconhece enquanto perten-
cente a este grupo racial, sendo continuidade histérica dos grupos étnicos que
impuseram o sistema colonial a territério até entdo reconhecido como Pindo-
rama pelos povos origindrios desta terra.

Relagdes raciais e a organizagdo espacial do centro leste de
Florianépolis

Anos 1920

A criagao do Departamento Nacional de Saide Publica (DNSP) em
janeiro de 1920 demarca o inicio da primeira fase do movimento sanitarista
brasileiro. A produgao de conhecimento académico eugenista endossava as
politicas publicas postas em prdtica, como inspe¢des sanitdrias domiciliares,
expulsoes e outras reformas urbanas, sendo “incorporada aos projetos poli-
ticos e cientificos que almejavam produzir uma ampla reforma social, nos
quais a eugenia teria como fun¢ao melhorar o aspecto fisico, moral e mental
da ‘raga nacional” (SOUZA, 2008, p. 146). Assim, as politicas higienistas
que dela decorreram, sendo motivadas pelo projeto de modernidade que
¢ ideologicamente organizado pelo racismo, impactaram na organizagio
espacial das principais cidades brasileiras, afetando diretamente territérios
negros.

O ponto culminante deste movimento em Florianépolis se dd com o
inicio da constru¢io da avenida Hercilio Luz, a primeira da cidade (AREND,
2005). Para a constru¢io da avenida, foram extintos os bairros da Toca e da
Tronqueira, territério das populagdes pobres e negras, ¢ o rio da Bulha fora
canalizado. Na época da construcio da avenida, que receberia o nome de
“Avenida do Saneamento”, a canalizacao do rio, bem como a associacao da
atividade das lavadeiras a algo insalubre para a populagio, estavam alinhados
com um projeto de modernizagao da capital do estado, uma demanda politi-
ca e econdmica das elites locais. Na realidade, fez com que a populagao que
ali habitavam deixassem de ser figuras onipresentes da cidade para ocuparem
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as encostas do Morro do Antao, que faz parte do que hoje é conhecido como
Macigo do Morro da Cruz.

Com a expulsio da populagio pobre e negra, a avenida Hercilio Luz tor-
nou-se “uma das regioes residenciais prediletas da classe média e ali se multipli-
caram habitagoes de fachadas ecléticas, dotadas de conforto e padroes higiénicos
sadios” (VEIGA, 2008, p. 215). Assim, a avenida Hercilio jd nasce enquanto
materializagio da fronteira de cor no Centro decorrente do movimento higienis-
ta que expulsou a populagdo negra das regioes centrais da cidade.

A populagio negra, por sua vez, estava organizada. E também em 1920 o
ano de funda¢io do Centro Civico e Recreativo José Boiteux, que teve dentre os
socios Ildefonso Juvenal, Trajano Margarida, Joao Ubaldo Falcio, Eduardo e Ro-
mualdo Farias, Agricola Guimaraes, Epaminondas Vicente de Carvalho e Leonel
Martins dos Santos (BORGES, 2019). Segundo Fibio Garcia, a associagao tinha
na linha de frente “jovens negros envolvidos na transformagio politica e cultural
da capital catarinense” (GARCIA, 2011, p. 7), tendo como eixos principais de
atuago a educacio, cultura e memoéria, demandas histéricas pautadas pelo mo-
vimento negro brasileiro, além dos eventos sociais. Fica latente que a populagao
negra, apesar das politicas eugenistas em vigor a servio da branquitude, é prota-
gonista de suas histérias em Floriandpolis, se compreendendo enquanto sujeitos
politicos e de direitos mesmo em um contexto explicitamente racista.

Anos 1940

No Estado Novo (1937 - 1946), o Brasil era visto como uma sociedade
onde as ragas viviam em harmonia, demonstrando o poder ideolégico da te-
oria da democracia racial, que se mantém pela omissao do debate sobre as es-
pecificidades das relagoes raciais brasileiras. Esta teoria, ao perpetuar a cultura
europeia enquanto objetivo civilizatério, desconsidera as diferencas culturais
entre esta e as culturas indigenas e afrodescendentes, e ainda, as discrimina-
¢oes raciais presentes em nossa sociedade (CARVALHO, 2019). Por isso, na
época o Brasil era considerado um exemplo para o resto do mundo que ainda
se recuperava dos efeitos da Segunda Guerra Mundial, mobilizada também
por elementos racistas. Assim, pesquisas financiadas pela UNESCO foram
realizadas para compreender as relagdes raciais no pais. Os estudos, realizados
em Salvador, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Florianépolis, mostraram que, na
verdade, havia sim conflitos entre as racas no Brasil, mas, como caracteristi-



co do pensamento social brasileiro, a classe foi considerada o principal fator
dessas diferencas onde a raca nio era considerada enquanto categoria analitica
para compreender a sociedade brasileira.

Em Florianépolis, Fernando Henrique Cardoso e Octédvio lanni (1960)
analisaram as condi¢des socioeconémicas da populagao negra em comparagao
com a populagio branca no municipio em “Cor e mobilidade social em Flo-
rianépolis: aspectos das relagoes entre negros e brancos numa comunidade do
Brasil meridional”, buscando compreender quais eram os obstdculos a ascen-
sa0 social das negras e dos negros na década de 1950. A pesquisa apontou que
Floriandpolis se organizava de forma apartada racialmente, onde os lugares de
brancos e negras estavam socialmente determinados.

A cidade buscava se inserir no projeto de modernizagio desenvolvi-
mentista brasileiro, com o objetivo de superar o periodo agricola do pais.
Neste momento histdrico, a ordem médica que ditava as intervengoes urba-
nas ganha papel secunddrio frente a ordem econémica, sendo o objetivo das
transformagdes nas cidades o crescimento do pais para a entrada no mundo
industrial (LOHN, 2007). O uso da mao de obra negra e indigena escravizada
passa a ser um marco desse passado a ser esquecido, de forma que a prépria
existéncia dessas populagdes e suas demandas s3o estruturalmente ignoradas
em nome de um progresso nacional.

Florianépolis, como outras capitais do Brasil, designa o lugar da popula-
¢ao negra com politicas de remocio e especulagio fundidria, onde de um lado
temos os Morros “‘com seus negros, suas misérias, suas brigas, suas macumbas”
(SOUZA, 1952 apud LOHN, 2007), como relata a imprensa da época, e de
outro a concentragao de poder econdémico e politico das elites locais.

Foi neste contexto que o prédio que até recentemente abrigava a Escola
de Educagao Bdsica Antonieta de Barros, localizado na rua Victor Meirelles,
no Centro de Florianépolis foi construido. A constru¢io compunha, a partir
de 1947, o Instituto de Educacao Dias Velho, com uma escada que ligava o
prédio onde atualmente é 0 Museu da Escola Catarinense, e na época abrigava
a Escola Normal de formagao de professoras, ao prédio da EEB Antonieta
de Barros?, que funcionava como escola de aplicagdo para as professoras. En-

2 Antonieta de Barros foi diretora do Instituto entre 1945 e 1951, vindo a falecer em 1952.

Com a passagem da professora e deputada estadual, o prédio da escola passou a ter o nome

dela (ROMAO, 2021)
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quanto isso, a primeira escola instituida no Maci¢o do Morro da Cruz, terri-
tério negro desde sua ocupacio ainda no inicio dos anos 1900, se deu a partir
da organizagio da prépria comunidade que, em 1962, passou a dar aulas na
Escola Isolada do Morro da Caixa. Somente em 1975 a escola vai ganhar um
prédio escolar construido pela prefeitura, sendo dirigida pela professora Maria
da Costa Lourdes Gonzaga, mais conhecida como Dona Uda, lideranca da
comunidade (FREITAS, 2013).

Observamos uma diferenciagao de investimentos publicos nestes luga-
res, o que aprofunda as desigualdades histéricas entre estes dois grupos sociais,
dicotomizando a cidade num apartheid social legitimado pelos diferentes pro-
jetos para a cidade propostos pelas elites locais. Divididas entre partiddrios do
PSD e da UDN, néo tinham interesse em olhar para Florianépolis enquanto
lugar de direito para a populacio negra e periférica, cujas demandas eram
enxergadas de forma assistencialista, dando sequéncia a uma politica desracia-
lizada e centralizada no poder em sua dimensio espacial.

Anos 1970

Apesar de um projeto de Florianépolis industrial desenhado pelo Plano
Diretor de 1952, os interesses de parte das elites locais em valorizar seus in-
vestimentos fundidrios fez com que o turismo se transformasse no carro chefe
do “desenvolvimento” econdmico do municipio. Em meio a uma disputa po-
litica acerca dos rumos da cidade, discursos e intervencoes espaciais buscaram
ressignificar Floriandpolis, materializando-se nos planos e investimentos vol-
tados ao turismo.

Foram intensas as transformacoes na década de 1970: aterros da bafa
sul e da baia norte, a construgio das pontes Colombo Salles ¢ Pedro Ivo
Campos, além de melhorias vidrias e grandes investimentos imobilidrios nos
balnedrios do norte da Ilha. O Estado, através do recém-criado Instituto de
Planejamento Urbano de Florianépolis (IPUF), mantinha um discurso “técni-
co-racionalista” (LENZI; GONCALVES, 2020, p. 433), garantindo grandes
investimentos publicos aos territérios ocupados por estes, concentrando as
obras de infraestrutura onde jd se observava uma acumulagao de capital poli-
tico e fundidrio. Sob uma falsa neutalidade classista e racista, o IPUF “conse-
guia legitimar suas prdticas como desinteressadas e necessdrias a cidade, e nao
como parte de uma rede de poder que, por meio de seus instrumentos diretos



(os planos), permitia o controle da significacio e do uso do espaco” (LENZI;
GONCALVES, 2020, p. 437), portanto, mais do que um discurso, esse apa-
relhamento do Estado em favorecimento dos especuladores imobilidrios con-
trolou os destinos do municipio e concretizou as relagoes de poder espaciais,
desenhando os territérios negros e da branquitude, autora desse projeto de
exploragao da terra em Florianépolis, até hoje vigente.

Se por um lado temos no “paredio” de prédios na Avenida Hercilio
Luz, conjunto de 7 prédios de 11 andares erguidos por uma construtora no
fim dos anos 1970, a materializagao daquele espaco enquanto territério da
branquitude, no Maci¢o do Morro da Cruz, mais especificamente no Morro
da Caixa, temos nesse momento uma reorganizagao politica buscando outras
formas de acio social através do Conselho Comunitdrio (MAIA, 2020). As-
sim, apesar das desigualdades estruturais perpetuadas pelo Estado, a organi-
zagao coletiva nos territérios negros garantia a autonomia na gestao espacial e
reprodugio da vida nas comunidades.

Anos 2000

Com a aprovacio do Estatuto da Cidade em 2001, passamos a ter uma
centralizagio nas politicas das cidades. O documento tem como tema central a
funcio social da propriedade, mas deixa claro em suas diretrizes que a garantia
do direito a cidades sustentdveis perpassa “o direito a terra urbana, 2 moradia,
a0 saneamento ambiental, 4 infraestrutura urbana, ao transporte ¢ aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes”.

Apesar da inegdvel importancia de um instrumento juridico como o
Estatuto da Cidade com o objetivo de garantir a fungio social das cidades,
ele é insuficiente para dar conta de problemas histéricos de nossa sociedade
estruturada a partir da hierarquizacio da diferenca. Por isso, investimentos fi-
nanceiros para o planejamento urbano sio insuficientes para garantir o direito
a cidades sustentdveis quando retiramos da mesa categorias de andlise como
raga, classe e género, que também possuem uma dimensio espacial.

Uma percepcio desracializada da cidade se mostra incapaz de suprir as
necessidades que a realidade demanda, considerando, por exemplo, a oferta de
equipamentos adequados aos interesses e necessidades da populagio. O que
observamos em Floriandpolis entre 2008 e 2019 ¢ o fechamento sistemdtico
de escolas publicas em territérios negros. No Centro, segundo bairro com
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maior nimero absoluto de moradores negros e negras da cidade, funciona-
vam: a Escola de Educagao Bésica Antonieta de Barros, fechada em 2008; a
Escola de Educagao Bdsica Silveira de Souza, fechada em 2009; a Escola de
Educacio Bésica Celso Ramos, fechada em 2010; e a Escola de Educacio Bé-
sica Lauro Miiller, fechada em 2019.

O que observamos ¢ um movimento suprapartiddrio, portanto uma
politica de Estado emparelhado pela branquitude, distante de uma gestao de-
mocrética da cidade, que d4 continuidade a um projeto de cerceamento da
populacio negra e periférica a direitos bésicos, sem que se tenha uma politica
de apartheid racial explicita. Isso se dd pois o racismo, enquanto elemento
estrutural da sociedade brasileira, se manifesta mesmo em possiveis casos “nao
intencionais” na formulagio e execugao das politicas publicas, visto que a
“neutralidade” inerentemente marginaliza a populagio negra. Assim, o que
observamos ¢ que sdo os territérios negros os mais desasistidos por servicos e
equipamentos publicos.

Reconhecendo a necessidade de racializar a gestao puablica, o Movimen-
to Negro pauta a necessidade de racializar as politicas puablicas brasileiras. A
partir da década de 1990, essa luta conquista materializagdes, especialmente
em ferramentas juridicas de combate ao racismo. No inicio dos anos 2000, a
criagdo da Secretaria de Politicas de Promocio da Igualdade Racial (SEPPIR)
e, na década seguinte, do Sistema Nacional de Promogao da Igualdade Racial
(SINAPIR), instituido pelo Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288/2010),
demarca um outro na construgio de uma sociedade equinime a partir da
promogao da igualdade racial através de politicas e servicos e reconhecendo a
existéncia de desigualdades raciais no Brasil. Apesar da compreensio de que
estas desigualdades nio serdo superadas sem agoes concretas que partam de
uma constru¢do de politicas que ndo ignorem o que a realidade nos informa
e a institui¢do de normativas que tratam da questao racial e da criagao de 6r-
gaos publicos, continuamos adotando modelos de planejamento e gestao das
cidades que contribuem para a manutengio de todas as formas de segregacio,
inclusive a racial.

Basta ver que ainda falta a integragao entre o Estatuto da Igualdade
Racial e o Estatuto da Cidade, ficando esse tltimo ainda no termo genérico
de comunidades, nio reconhecendo a experiéncia racial que atravessa a vida
da maior parte do povo brasileiro. Considerando o volume de pesquisas aca-
démicas e indicadores de institutos publicos, como o IBGE, a redagao de leis,



como o Estatuto da Cidade, sem a centralizagao na raga, pode ser compreen-
dida como uma escolha politica de alienagao frente as evidéncias registradas
referentes a realidade social e espacial da sociedade brasileira. Em minha pes-
quisa de mestrado (NOGUEIRA, 2018) busquei evidenciar a estruturagao
de territérios negros, especialmente em Florianépolis, e as discrepancias das
realidades desses espacos e territérios ocupados pela branquitude, seja ela de
qualquer classe social. Os resultados apontam que essa negligéncia frente as
demandas da populagio negra pelo poder publico e aqueles que se colocam
enquanto representantes do povo em espacos de poder é reproducio histdrica
do racismo estrutural cujo pacto narcisico da branquitude impede a supera-
¢a0, fomentando assim a segregacio racial.

Anos 2020

A segregacio racial ¢ resultado de um projeto de apropriagio e con-
trole do processo de produgio do espago, que se atualiza a partir das novas
demandas do mercado. No Centro Leste de Florianépolis observamos trans-
formagoes que nao caminham para a eliminacio da desigualdade entre negros
e brancos na cidade, ao contrdrio, colocam em risco o patriménio cultural,
histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico desta parte da cidade, indo na
contramao do que o Estatuto da Cidade preconiza. A repavimentagao do cal-
camento original por um pavimento “ecolégico” e “acessivel”, ao invés do
recondicionamento do atual para garantir o acesso de todas as pessoas, ¢ um
exemplo amplamente citado por aqueles que defendem a meméria do Centro
da cidade. A transformacao da Escola Antonieta de Barros em um hub tecno-
l6gico alinhado exclusivamente com as necessidades do mercado, sem dialogar
com a comunidade a qual a escola foi desenhada para atender, ¢ mais uma
amostra da auséncia de uma gestao publica participativa.

Neste contexto, a burguesia de Florianépolis apresenta um novo
projeto para a cidade: tornd-la uma “uma cidade inteligente de fato, dentro
dos critérios das smart cities” (BENETTI, 2020), utilizando-se da tecnolo-
gia no seu cotidiano, at¢ 2030. Uma das ferramentas aplicadas no 4mbito da
seguranca publica, ji difundida em diversas experiéncias no pais como em
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Salvador, é o uso do reconhecimento facial no
Ambito da seguranca publica. Cientes da seletividade racial do sistema penal
brasileiro, especialistas negros e aliados da tecnologia e do direito apontam
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as problemdticas da implantacio de tal ferramenta na vigilancia pablica (SA-
LOMAO, 2020; MAGNO; BEZERRA, 2020; PERES; LEON; SILVEIRA,
2020; RODRIGUES, 2019), visto que os corpos negros jd sio impactados
desproporcionalmente. Além disso, os limites de precisio das tecnologias,
majoritariamente desenvolvidas por pessoas brancas dada a segregacao racial
dentro das ciéncias da computagao e tecnologias, impactam especialmente
“pessoas negras, mulheres, na faixa etdria de 18 a 30 anos” (SILVA; SILVA,
2019, p. 12).

Considerando as possibilidades que Florianépolis tem pela frente, a
aplicagao democridtica do Estatuto da Cidade ¢ aquela que nao ¢é indiferente s
desigualdades de raga, classe e género que enfrentamos em nosso municipio,
lembrando que a cidade pertence as pessoas que cotidianamente a constroem.
Com isso, mais do que pensar em politicas ptblicas para a populagio negra, ¢
urgente garantir a participagio deste grupo racial na construgio e implantagio
de todas as politicas que dizem respeito a cidade. Assim, as pessoas que hoje
estao em espagos de poder, especialmente aqueles representativos, devem ga-
rantir que a cidade das ideias, planos e projetos reflita as demandas da cidade
do povo, rompendo com a légica especulativa e eugenista que ordena espacial-
mente Florianépolis hd tanto tempo.

Consideragaes finais

Apesar de sabermos que o emparelhamento do Estado visando a con-
centragao de poder econdémico e politico nas maos da branquitude nio inicia
nos anos 1920 — a Lei de Terras, de 1850, j4 garantia, mesmo com a transi-
G0 para uma sociedade de trabalho livre, a manutencio do acesso 2 terra ao
mesmo grupo racial que invadiu o Brasil — ¢ no periodo pés-abolicionista que
percebemos que nio hd qualquer inten¢ao de rompimento com a perpetuagio
da estrutura socioespacial racista que fundou este projeto colonial. Assim, ¢
essencial pontuar que a segregagio no Brasil ndo pode ser explicada exclusi-
vamente pelas dinimicas classistas: o apagamento de corpos-territdrios negros
dos espacos centrais é o principal indicativo de sucesso das estratégias de au-
toisolamento, ainda que nio absoluto, da populacio branca.

Garantir uma gestdo democrética da cidade é reconhecer os limites
racistas e classistas da nossa formagao socioespacial, compreendendo que a
segregacio racial que observamos nas cidades ¢ um fenémeno resultante de



dinimicas histéricas e também contemporaneas, considerando as atualizagoes
do sistema na manutencdo das hierarquias sociais das quais o sistema capita-
lista depende para sua reproducio.

Nesse sentido, a intengdo ao apresentar a ordenacio populacional do
municipio é de perceber o papel do fator racial na distribui¢ao dos negros em
Florianépolis, sendo isso um reflexo das relacoes raciais presentes no 4mago
da sociedade brasileira desde sua formagio. Isso nao significa um binarismo
do municipio, visto que as relagoes raciais aqui nao se resumem a dois grupos
distintos, tampouco vivem em completo isolamento, e sim que, até hoje, as
populacoes racializadas tém acesso a oportunidades de forma diferente que os
brancos.

Conbhecer a realidade da populagio negra e de seus territérios, especial-
mente por parte daqueles que desenham e implementam politicas publicas,
¢ essencial para romper com as légicas da branquitude e seus estigmas, que
reduzem corpos-territérios negros a narrativas da caréncia ou inferioridade,
sem a0 menos reconhecer que existem outras formas de construir a cidade que
nao estardo balizadas por acordos urbanisticos pactuados pelo norte global,
mas que edificam nosso pais hd mais de 500 anos, considerando as tecnologias
afrobrasileiras empregadas na construcio civil e urbanismo popular. A popu-
lacdo negra, ao contririo do que a ideologia racista preconiza, ¢ protagonista
politica de sua histéria e com autonomia tem construido, em diferentes tem-
pos histéricos, alternativas para nossa existéncia, ainda que sob um regime
genocida de longa duragio.

A partir dessa compreensio que possibilita que multiplos conhecimen-
tos, formas de reproducio de vida e culturas possam coexistir livres de opres-
soes, as transformagdes que queremos ver acontecerdo ao longo prazo, mas
para concretizd-las é preciso realizar mudangas ji. E a isto que se propoe o
Estatuto da Cidade e os movimentos sociais que lutaram por ele, dar passos no
presente para termos uma vivéncia realmente democritica nas cidades. Com o
exposto neste artigo, podemos facilmente observar que as politicas que orien-
tam a organizagdo do espago em Floriandpolis, apesar de nao serem explicita-
mente racistas, dado o cardter estrutural desse sistema, acabam por impactar
desproporcionalmente hd a0 menos um século a populagio negra que constrdi
esta cidade. Assim, dar continuidade a essa prdtica isenta racialmente, ainda
que com uma intencionalidade democritica, nao terd como resultado algo
diferente do que observamos no caminho que nos trouxe até aqui.
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A ideia de que hoje mesmo temos as ferramentas necessdrias para ga-
rantir a participagao popular na construgao do projeto de cidade considerando
as demandas e contribui¢ées especificas de grupos racializados, ao invés de
buscar concessoes dentro do projeto burgués, ¢ o tnico caminho para contra-
por a ideologia racista que, com o siléncio camplice daqueles que insistem em
desconsiderar a raga como elemento central para pensar desigualdade espacial,
dita os rumos das cidades brasileiras.
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Planos diretores e preservagao cultural:
Florianépolis na perspectiva das
transformagées em curso

Betina Adams e Suzane Albers Araujo

O planeta tem se urbanizado em ritmo exponencial. Atualmente
mais da metade da populagio mundial vive em cidades, com crescentes
problemas de habitagdo, infraestrutura e servicos urbanos, saneamento,
mobilidade urbana, o que resulta no agravamento da poluigao atmosféri-
ca, na expansio urbana desordenada e em graves consequéncias climdticas
(ONU, 2019). No Brasil, a partir da década de 1970, a explosio das
cidades também inverteu a relagdo rural-urbana até entao vigente, acen-
tuando o fendmeno da urbanizacao. A Constituicio Federal de 1988 ino-
va quando insere o tema da politica urbana no bojo de seu regramento,
visando ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes. A regulamentagao da “Politi-
ca Urbana” deu-se através do Estatuto da Cidade, Lei n.c 10.257/2001,
que em 2021 completou 20 anos. Esta legislacdo tem como principios
bdsicos o planejamento participativo e a fung¢do social da propriedade
e, dentre suas 18 Diretrizes Gerais, destacam-se a garantia do direito a
cidades sustentdveis, a gestao democrdtica e o principio da cooperagao,
no caso, entre governos, iniciativa privada e demais setores da sociedade.
Ressalta-se que a Diretriz XII ¢ basilar para a politica de preserva¢io urba-
na, garantindo a “prote¢do, preservagio e recuperacio do meio ambiente
natural e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisa-
gistico e arqueoldgico”, que sdo elementos primordiais e conferem alma
e identidade para os espagos e territdrios. O conceito de “patrimédnio
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cultural brasileiro” j4 havia sido definido magistralmente no artigo 216
da Constituicdo de 1988, incluindo o patriménio material e imaterial,
portador de referéncia a identidade, 4 agio ¢ @ meméria dos diferentes
grupos formadores da sociedade, contemplando formas de expressao, fa-
zeres, criagdes, objetos, edifica¢oes, conjuntos e sitios.

A Ilha de Santa Catarina teve importante papel no contexto da
formagao dos limites do Brasil que, por mais de 250 anos, foram inten-
samente disputados com a Espanha. Devido a sua localiza¢do estraté-
gica como importante entreposto de abastecimento no Atlantico Sul, a
povoagao de Nossa Sra. do Desterro, que jd havia sido estabelecida por
bandeirantes no século XVII, foi consolidada para atender as estratégias
portuguesas do século XVIII. Estabeleceu-se uma ag¢ao conjugada de
defesa e ocupagio, composta pela implantagao de um sistema defensivo,
complementado pela migracio de povoadores vindos do arquipélago dos
Acores e da Tlha da Madeira. A relevincia do Sistema Defensivo da Ilha
de Santa Catarina, na defesa e expansao do territério portugués nas Amé-
ricas, jd havia sido reconhecida em ambito federal, através do tomba-
mento de algumas de suas fortalezas nos primeiros meses de vigéncia do
Decreto Lei n.© 25/1937. Atualmente, duas dessas unidades integram
o “Conjunto de bens seriados de Fortificagdes do Brasil”, que consta da
lista indicativa que tramita junto & UNESCO para candidatura a Patri-
moénio Mundial. Esta proposta, composta por 19 unidades construidas
entre os séculos XVI e XIX, registra o esfor¢o para a ocupagio, defesa e
integracao do vasto territério nacional' (Imagem 1).

' As fortalezas de Santa Cruz de Anhatomirim (municipio de Gov. Celso Ramos) e de Santo

Antdnio de Ratones (municipio de Floriandpolis) fazem parte da candidatura a Patrimonio
Mundial.



Imagem 1: Forte Santana, tombado em 4mbito federal, integra o
Sistema Defensivo da Ilha de Santa Catarina, que, a partir de 1926, fica
conectada ao Continente através da Ponte Hercilio Luz

Autor: Fernando Teixeira.

Processo de preservagao: patrimdnio natural, edificado e
legislagd@o urbana

Florianépolis, capital do Estado de Santa Catarina, a partir da dé-
cada de 1970 implantou, de forma pioneira, sua politica de preservagio.
Em 1974, através da Lei n.° 1202, se torna o primeiro municipio bra-
sileiro a estabelecer uma legislagao de protecio do Patriménio Cultural
e Natural, que inicialmente estava estritamente focado na protegio de
elementos naturais e de monumentos isolados. Esta lei também cria o
6rgao competente SEPHAN — Servico do Patriménio Histérico, Artistico
e Natural.

A partir de 1979, com a transferéncia do SEPHAN para o IPUF
— Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis, a politica de pre-
servagao vai sendo construida com nova abordagem, indissocidvel do
planejamento urbano e concebida como um dos pilares do seu desen-
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volvimento. Esta associagdo estabeleceu um novo marco e possibilitou a
prote¢do de conjuntos urbanos. Em 1985, o Plano Diretor dos Balned-
rios da Ilha de Santa Catarina (Lei n.° 2193) estabeleceu o conceito de
preserva¢do urbana. Foram definidas 4reas especiais de planejamento, as
APC — Areas de Preservagio Cultural, sobrepostas ao zoneamento princi-
pal do Plano Diretor, juntamente com a implementagao de instrumentos
complementares para viabilizar a preservagio, como a transferéncia do
direito de construir e a redu¢io do Imposto Predial e Territorial Urbano —
IPTU. O plano diretor estabeleceu Areas de Preservagio Cultural Hist6-
ricas (APC-1), de Paisagem Cultural (APC-2) e Arqueoldgicas (APC-3).
Dentre as Histéricas, foram preservados seis nicleos histéricos urbanos
e, entre estes, trés décadas depois, em 2016, foram tombados, em 4mbito
federal, trés das freguesias histéricas da Ilha, cuja preservagao vinha sendo
garantida por legislagio municipal desde 1985.

Para o Distrito Sede, estava em vigéncia o antigo Plano Diretor
de 1976, que promovia um acelerado processo de destrui¢do do acervo
patrimonial. Ante a perspectiva de demora da sua substitui¢ao por ou-
tra legislagao, mais contemporinea, foi realizado o tombamento dos 10
Conjuntos Histéricos Urbanos (Decreto Municipal n° 270/1986), que
representou uma corajosa iniciativa municipal, sendo o primeiro tom-
bamento municipal de conjuntos histéricos no Estado de Santa Cata-
rina. A consolidac¢ao da legislagao urbana, incorporando a Area Central,
s6 ocorreu mais de uma década depois, através da Lei Complementar n°
001/1997. Na oportunidade foram adotados os parAmetros criados em
1985 e os conjuntos urbanos jd protegidos por tombamento foram inte-
grados e expandidos (Imagem 2).

?  Trata-se das freguesias de Santo Antonio de Lisboa, Ribeirdo da Ilha e Lagoa da Conceigio.

Os demais nicleos sao Canasvieiras, Costa da Lagoa e Ponta Grossa.



Imagem 2: Centro Histérico de Florianépolis mantém a homogeneidade
volumétrica, tendo como pano de fundo a cidade verticalizada

£

Autor: Fernando Teixeira.

Em 2001, o Estatuto da Cidade consolida e, portanto, confere maior
legitimidade as agdes legais em dambito municipal voltadas para a preservacio,
que estavam sendo adotadas em Florianépolis desde 1974, através da legis-
lagdo de protegio e, a partir de 1985, através de legislagio urbana (Planos
Diretores de 1985 e 1997, reiterados posteriormente em 2014).

A criagio do conceito de Areas de Preservagio diversificadas, em
1985, representou um enorme pioneirismo em politica de preservagao no
Brasil. Destaca-se que a criagio, em 4mbito municipal, da categoria das Areas
de Paisagem Cultural (APC-2) foi anterior ao conceito de Paisagem Cultural,
adotado pela Unesco a partir de 1992, e a Chancela da Paisagem Cultural,
regulamentada pelo Instituto do Patriménio Histérico Artistico Nacional —
IPHAN em 2009 (Portaria n.° 127). As APC-2, na época, contemplavam as
paisagens e aspectos culturais resultantes das tradigoes agricolas, pastoris e pes-
queiras, presentes nos Ingleses, Barra da Lagoa e Pantano do Sul. A legislagao
urbana foi também inovadora por prever a inser¢o, tanto conceitualmente,
como a serem definidos in loco, dos sitios arqueoldgicos, protegidos por legis-
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lacio federal desde 1961 (Lei n.c 3.924). Infelizmente, nenhuma APC foi
regulamentada e somente as Areas Histéricas (APC-1) foram objeto de gestao
pelo SEPHAN. Além da cronica condigio de equipe extremamente reduzida
para fazer frente as demandas da magnitude proposta, as demais categorias ca-
receram de inclusdo, na equipe do SEPHAN, de profissionais especializados,
como arquedlogos, antropdlogos, economistas, entre outros.

Plano Diretor (LC 482/2014): revisdo e adequagao as
premissas do Estatuto da Cidade

A legislacio urbana entdo vigente, consolidada anteriormente ao Esta-
tuto da Cidade, foi comprometida por mais de 350 alteracoes aprovadas na
Camara Municipal, muitas das quais colocavam em risco o patriménio ambien-
tal e cultural de Florian6polis. Portanto, fazia-se necessdrio revisar os planos
vigentes e adequd-los ao novo regramento juridico. Neste cendrio ¢ iniciado o
processo de elaboracio do Plano Diretor Participativo de Florian6polis que, em
conformidade com o Estatuto da Cidade, teve como principios basilares a gestao
democritica e a sustentabilidade, inseridas nas perspectivas ambiental, econdmi-
ca, social, cultural, institucional e de organizacio territorial. O processo contou
com a participacio social, através do Nucleo Gestor do Plano Diretor e dos
Nucleos Distritais, que garantiram ampla participa¢do comunitdria ¢ amplia-
ram o protagonismo das organizagées civis na elaboragio do plano. O Nicleo
Gestor era composto por 60% de representacio da sociedade civil e 40% das
institui¢oes nas esferas municipal, estadual e federal. Neste processo participati-
vo foram realizados intimeras Oficinas Distritais, Oficinas Técnicas, Semindrios,
Jornadas, Féruns, Audiéncias Publicas, entre outros.

Enfim, em 2014, foi promulgada a Lei Complementar n° 482, que
instituiu o Plano Diretor de Urbanismo do Municipio de Florianépolis, que
dispoe sobre a Politica de Desenvolvimento Urbano, o Plano de Uso e Ocu-
pagao, os Instrumentos Urbanisticos ¢ o Sistema de Gestao. Fica definido que
o Plano Diretor é o

pacto que visa organizar a ocupacio do territério municipal de forma a pro-
porcionar qualidade de vida para o conjunto da populacio, baseado nos
valores sociais e deve garantir o desenvolvimento sustentdvel, praticado em

estreita correlagio com o meio ambiente e o patriménio cultural.” (LC
482/14, art. 20, grifo nosso)



Assim sendo, os principios de preservacio, tanto naturais como cultu-
rais, sao reconhecidos como protagonistas do desenvolvimento sustentdvel,
através de uma atuagio integrada entre planejamento urbano e preservacio.
Os conceitos bésicos de preservacio cultural, implantados 30 anos antes, ain-
da em 1985, sao consolidados, ampliados e tratados detalhadamente no Capi-
tulo IX — “Da Paisagem e do Patriménio Cultural”. Observam-se importantes
avangos relativos as estratégias e parimetros de desenvolvimento que destacam
os elementos relacionados a paisagem, ao patrimonio intangivel materializado
no espaco e as formas complementares de protegao e de gestao.

Os aspectos relacionados ao patriménio verndculo, evocativo e aos lo-
cais da meméria foram contemplados especificamente. Dentre as Areas de
Preservacio Cultural foi acrescentada a APC-4, referente aos “Locais de Me-
moria e Area Interesse Cidadio”, que se destinam “a preservagio dos lugares
onde ocorreram fatos de valor historico ou legenddrio, que se mantém presentes
na memdria coletiva ou onde acontecem atividades que incorporem valores
intangtveis materializados no espaco” (LC 482/2014, art. 143). Na APC-1,
sdo introduzidas duas categorias de preservagio que refinam a gestio das Are-
as Histéricas, resultando agora num total de cinco categorias edilicias nesta
APC. As categorias jd existentes atendem aos seguintes aspectos: preservagao
integral da edifica¢io de excepcional valor (P1); unidades participes de con-
junto arquitetdnico, com preservagio integral do seu exterior e permitindo
remanejamentos internos, desde que observados a preservacio dos elementos
de valor do imével (P2) e aqueles iméveis situados em entorno de edificacoes
de interesse historico, que podem ser demolidos ou readequados, observando
os condicionantes que resguardem o acervo patrimonial (P3). Dentre as novas
categorias, a P4 contempla a arquitetura vernacular, incluindo aquelas unida-
des com peculiaridades relacionadas as atividades produtivas ou manifestacoes
culturais, de cardter singelo e popular, desde que significativas no contexto
urbano ou rural. J4 a categoria P5 se refere a iméveis localizados nas dreas de
entorno das dreas protegidas, caracterizadas como dreas de transicao e de pre-
servacdo da paisagem, que podem ser demolidos ou readequados, em confor-
midade com as diretrizes definidas no ato de sua classifica¢io pelo SEPHAN.
A categoria P5 se difere substancialmente da categoria P3, na medida em que
a categoria P3 se insere no interior e entorno imediato do conjunto urbano
protegido, onde ¢é essencial a manutengio da volumetria respeitando as edifi-
cagoes de valor. A categoria P5 se constitui na drea envoltdria, ou seja, trata-se
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da protec¢ao da drea de transigao entre o conjunto “nticleo” da APC e as demais

zonas de ocupagido da urbe (LC 482/2014. Art. 149).

Como diretrizes gerais de conservagdo, recuperagio e restauragio, o
plano diretor estabelece que as edificacoes P1 e P2 mantenham sua autentici-
dade e integridade e sejam fundamentados nos principios da manutengio do
substrato histérico-cultural, da intervenc¢io minima, da compatibilidade de

técnicas e materiais empregados e da legibilidade das intervengoes e reversibi-
lidade dos materiais empregados (Imagem 3).

Imagem 3: Edificagoes registram os diferentes tempos da histéria da
cidade
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Autor: Fernando Teixeira.
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O plano diretor institui formas complementares de acautelamento, no
caso, os instrumentos do Inventdrio e do Registro, voltados para a preservagao
dos bens culturais materiais e imateriais respectivamente. Especificamente,
o instituto do Inventdrio estd correlacionado a reiteracio da obrigatoriedade
de licenga prévia para demoligao de edificagdes com mais de 50 anos, para as

quais o SEPHAN deve avaliar a pertinéncia da sua preservagao e integracao ao
190y acervo patrimonial do municipio.



Esta legislacao urbana reitera dispositivos de contrapartida do Po-
der Pdablico, instrumentos essenciais para uma gestdo cooperativa, que
sd0 incentivos para a preservag¢do tanto da paisagem como do patriménio
cultural. Mantém-se a transferéncia do direito de construir para iméveis
inseridos na APC-1 e a redugao de até 100% do IPTU para iméveis P1,
P2 e P4, que deve ser solicitado anualmente pelo proprietdrio, sendo que
sua respectiva aprovacio se vincula ao estado de preservacio do imdvel.
Além da concessao do beneficio, esta ¢ uma oportunidade de 0 SEPHAN
orientar o proprietdrio sobre eventuais ajustes que se facam necessdrios
na edificac¢do protegida. Inclui, como novos incentivos, a aplicagao do
direito de superficie, a flexibilizacio quanto a ocupagio e uso do solo,
a flexibilizagao do Cédigo de Obras e Edificagoes e a reducio das taxas
administrativas tributdrias dependendo também de solicitagao do pro-
prietdrio e da aprovagio do 6rgio competente. Adota ainda os instru-
mentos urbanisticos como o direito de preempgao, ou seja, a preferéncia
para aquisi¢ao de iméveis protegidos por parte do municipio e a dispensa
de pagamento da outorga onerosa do direito de construir para obras de
restauro de edificagdes protegidas.

As propostas conceituais dos artigos, inseridos nos planos direto-
res, referentes ao Patriménio e a Paisagem Cultural, foram elaborados
pelo SEPHAN com base em documentos referenciais internacionais pro-
duzidos pelo ICOMOS. A Carta de Burra (1979) ampliou o entendimen-
to dos lugares de significincia cultural e, em 2005, a Declaragao de Xi’An
aborda a conservagio da implantagio (serzing) das estruturas patrimo-
niais. O ano de 2011 ¢ paradigmadtico enquanto marco na gestao das pai-
sagens e sua relagio com os centros histéricos, através da Recomendagio
da UNESCO sobre a Paisagem Urbana Histérica (HUL-Historic Urban
Landscape) e da Carta de la Valletta ICOMOS), sendo que esta ultima
atualiza a Carta de Washington (ICOMOS, 1987), documento doutrinal
para a conservacao de cidades e dreas urbanas histéricas.

Para garantir a preservagao da ambiéncia dos bens de valor cultural
e da Paisagem Histdrica Urbana, foi instituida a necessidade de apresen-
tagdo de estudos prévios de Impacto Ambiental (EIA) e de Estudos de Im-
pacto de Vizinhanca (EIV). Estes dispositivos, os HIA-Heritage Impact
Assessment (Avaliagio de Impacto Patrimonial), sio exigidos internacio-
nalmente em caso de intervengoes proximas de bens culturais e objetivam
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evitar ou mitigar efeitos que possam provocar danos irreversiveis ao bem?.
O plano diretor de 2014 determina que, por legislagao especifica, deverao
ser estabelecidos os indicadores de impactos em paisagem com interesse
de preservagao ou valorizacio (LC 482, art. 62, VI).

Gestdo e representagao

O Estatuto da Cidade estabelece como principio fundamental a gestao
democritica e participativa, em que a participacio popular assume papel de des-
taque e de vital importincia. Essa participacdo se d4 na formulagio, execugio e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano,
podendo ser exercida através de 6rgaos colegiados, mediante debates, audiéncias
e consultas publicas, conferéncias sobre assuntos urbanos e da iniciativa popular.

O primeiro 6rgio colegiado de assessoramento ao Municipio na drea de
preservacio do patriménio cultural foi a COTESPHAN — Comissao Técnica
do Servico do Patriménio Histérico, Artistico e Natural, criada em 1974, como
instincia de reflexdo complementar e participativa. Inicialmente era composta
por uma comissio de notdveis e, a partir da década de 1980, se constituiu em
um férum representativo de entidades. Destaca-se sua atuagio inovadora, em
1990, por ocasiao da Reavaliagio do Tombamento dos 10 Conjuntos Histé6ri-
cos, realizada em conjunto com o Executivo Municipal, através de audiéncias
publicas. O resultado desse processo excluiu iméveis classificados como P3,
parte integrante da ambienta¢io dos conjuntos preservados, e tombou a malha
vidria de algumas ruas centrais, através do Decreto Municipal 190/1990, rema-
nescendo ainda aproximadamente 500 unidades protegidas* (ADAMS, 2001,
p. 135). Posteriormente, quando do processo de construgio do Plano Diretor
Participativo, também contribuiu ativamente na elaboragio de reflexoes sobre o
aprimoramento da politica de preservagao do patriménio.

O Guia sobre Avaliagio de Impactos Patrimoniais em Bens Patrimdnio Cultural Mundial
(Guidance on Heritage Impact Assessments for Cultural World Heritage Properties), pu-
blicado pela UNESCO em 2011, estabelece orientagdes acerca de como abordar a perspec-
tiva do impacto patrimonial, desafio de Ambito mundial, face A crescente densificagio da
ocupagao em curso.

Trata-se dos bens tombados nas categorias P1, P2 e P3. Posteriormente, em 2014, o Plano
Diretor ampliou as dreas de APC, cuja regulamentacio complementa e amplia o que jd
havia sido tombado.



A Constitui¢ao Federal de 1988 garante a participagao popular na ges-
tao publica, através de “Conselhos de Direitos”, com representacio da socie-
dade civil e do governo, para a definicao das politicas publicas, com a garantia
de mecanismos democrdticos na condugio deste didlogo. Em Florian6polis, a
COTESPHAN ¢ uma instancia consultiva da Superintendéncia do IPUE, po-
rém, diferentemente de outros conselhos, depende da convocagao de reunides
pelo gestor da instituigao. A reduzida atuagio da COTESPHAN, sem reunides
regulares nestes ultimos anos, evidenciou a auséncia de vontade politica na
elaboragao conjunta de politicas patrimoniais técnicas e participativas. Assim
sendo, é premente a atualizacio de seu Regimento Interno, a ser adequado as
determinagées constitucionais vigentes, bem como rever a composicio de seus
membros. O Regimento necessita incorporar as novas abordagens municipais
ao Patriménio e a Paisagem Cultural, bem como ampliar a representatividade
da COTESPHAN, incorporando, entre outros, entidades de preservagio da
sociedade civil. No entanto, alerta-se, com preocupacio, para recentes delibe-
ragbes governamentais que reduzem a participagio social na gestao publica e
contrariam os avancos garantidos na Constitui¢ao de 1988. Assim sendo, ¢
essencial que o colegiado da COTESPHAN garanta uma composi¢ao paritdria,
entre a representagdo de interesses das organizagoes de defesa do patrimonio,
das entidades atuantes no espago cidadio e da estrutura governamental’.

Os conselhos também devem garantir a transversalidade nas agoes das
estruturas municipais envolvidas com a temdtica afim, no caso, a preservagao
do patriménio e da paisagem cultural, com participagio do representante da
sociedade civil do Conselho Municipal de Politica Cultural, assim como de
representagao da institui¢do municipal responsdvel pelo Patrim6nio Material
e da Paisagem Cultural (IPUF/SEPHAN) e pelo Patriménio Imaterial (FCE-
FC). De forma inversa, o SEPHAN compée o Conselho Municipal de Poli-
tica Cultural de Florianépolis, sendo que sua participagao, na construgio do
Plano Municipal de Cultura, garantiu a transversalidade das a¢bes propostas
entre a drea da cultura e do planejamento urbano no que tange a preservagio
do patrimoénio e da paisagem cultural. Em 2015, o SEPHAN teve ativa par-

Por exemplo, em Florianépolis, a recente Lei Municipal 10.773/21, referente ao Conselho
Municipal de Educacio, introduz um nimero desproporcional de representagio empresa-
rial, ndo afim ao tema da Educagio, que poderd vir a comprometer as politicas inerentes a
este setor essencial.
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ticipagao na criagio do Férum Municipal Setorial do Patrimoénio Cultural e,
em 2017, na elaboracio da publicacio “Politica Cultural de Florianépolis/SC
— Plano Municipal de Cultura, Gestao e Equipamentos Culturais”.

Os recentes retrocessos danosos

A Politica de Preservagio Cultural do Patriménio Material estd sob gra-
ve risco de perda de continuidade, em completo retrocesso a obrigatoriedade
constitucional. O SEPHAN, criado em 1974, pela primeira legislacio munici-
pal de tombamento promulgada no pais, em janeiro de 2017 teve sua estrutura
ameacada, por indefini¢do, a partir da auséncia de sua vinculagio a nova estrutura
administrativa do Poder Executivo Municipal de Florian6polis. As suas atribuigoes
foram parcialmente pulverizadas entre vdrias secretarias, ficando outras totalmente
invisiveis. Na época, vdrias entidades reconheceram a importancia do SEPHAN
e recomendaram ao Prefeito Municipal e ao Presidente da CAmara Municipal sua
permanéncia junto ao IPUE Porém, a reversao dessa situagdo somente ocorreu a
partir de dendncia do Comité Internacional para Monumentos e Sitios ICOMOS
Brasil) e da Associagio Catarinense de Conservadores e Restauradores de Bens Cul-
turais (ACCR) ao Ministério Publico de Santa Catarina, sendo o SEPHAN rein-
tegrado, no ano seguinte, a estrutura organizacional do IPUE Porém, no inicio de
2021, inacreditavelmente o SEPHAN novamente foi invisibilizado na estrutura
organizacional da Prefeitura Municipal de Florian6polis. A Lei Complementar n°
706, de 27/01/2021, criou nova estrutura organizacional em que o SEPHAN nao
¢ citado no texto legal, apenas estd descrito na tabela dos cargos do IPUE como
Gerente de Departamento de Servigo de Patriménio Histérico Artistico e Cultu-
ral — SEPHAN. O texto legal apenas menciona a Chefia de Andlise Urbanistica e
Patriménio vinculada & Diretoria de Planos e Andlises Territoriais que, entre outras
atribuicoes, apresenta parte das atribuicoes do SEPHAN. Esta nova estrutura or-
ganizacional, no que tange 4 preservagio do Patriménio e da Paisagem Cultural,
nao endossa a relevincia dada a esta temdtica no Plano Diretor (LC 482/2014),
resultando em grave retrocesso.

Quanto aos recursos humanos, a partir de 2017, se estabelece uma fragi-
lidade na continuidade da gestao da Paisagem e do Patrimé6nio Cultural com a
mudanga do quadro técnico, sem que houvesse um periodo de transi¢ao, compro-
metendo parte da politica construida ao longo de mais de 40 anos de existéncia do

SEPHAN.



A auséncia de regulamentagdo do Fundo Municipal da Paisagem e do Pa-
triménio Cultural, criado pelo Plano Diretor (Art. 185), dificulta uma a¢io mais
proativa do Poder Pablico na preservagio do patriménio cultural edificado, através
da adogio de agoes que privilegiem a sua conservagio preventiva. Por outro lado,
a auséncia de debates publicos com a participacio da sociedade civil na composi-
4o das pecas orcamentdrias® voltadas para programas e projetos de preservagio do
patriménio cultural também contribui para que o assunto nio seja considerado
relevante para a gestdo municipal.

A prote¢ao do acervo patrimonial também sofreu sério revés que até hoje
ndo foi reparado. Em 2015, o entdo Executivo Municipal, apesar de especifica-
mente haver solicitado a elaboragao de estudos para realizar o tombamento dos
bens culturais e paisagisticos, arbitrariamente revogou decretos de tombamento
que havia efetivado no ano anterior. Foram atingidos bens de reconhecido valor
patrimonial que contribuem sobremaneira para manter a identidade tnica de Flo-
rianépolis, bem como para o desenvolvimento da economia do turismo, atividade
notoriamente essencial para 0 municipio. Tiveram “revogada a prote¢ao” os nicle-
os histéricos da Freguesia do Ribeirao da Ilha, da Freguesia de Santo Antonio de
Lisboa e do nticleo da Praia das Flores em Sambaqui; a paisagem da orla de Coquei-
ros e Itaguagu e suas lenddrias “Pedras de Iraguacu”, bem como algumas unidades
arquitetdnicas isoladas’. Devido a inestimével importincia, ambas as freguesias
foram posteriormente tombadas em 4mbito federal. Até hoje, estes tombamentos
no tiveram restabelecida sua protecao em 4mbito municipal, por falta de vontade
politica, interrompendo o processo administrativo ja iniciado.

Nos tltimos anos, a gestao da preservagio municipal frequentemente tem
desconsiderado a continuidade das politicas previstas no plano diretor, a exemplo
de intervengdes urbanas propostas pela Prefeitura Municipal sem a participagao da
sociedade civil e tampouco aprovados pelos técnicos do SEPHAN. Este ¢ o caso
da proposta de revitalizagio do Setor Leste da Praga XV de Novembro, que prevé a
substitui¢io do pavimento histdrico e artistico, em paralelepipedo e em petit-pave,
respectivamente, por um material menos nobre, no caso o paver, sem consulta aos

¢ Como PPA — Plano Plurianual, LDO - Lei de Diretrizes Orcamentdrias e LOA — Lei do
Orcamento Anual.

7 Trata-se dos Decretos de Tombamento publicados no DOM n.c 1186 de 01/04/2014,
retificados pelos Decretos publicados no DOM n.© 1543 de 02/09/2015 e tornados sem
efeito pelo Decreto 15.209/2015 (DOM n.© 1549 de 24/09/2015)
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drgaos responsaveis pela protegao, apesar da protegao da malha urbana em 4mbi-
to municipal e da drea se localizar no entorno de importantes edificagdes tomba-
das. No inicio de 2020, foi necessdria uma mobilizacao conjunta do Conselho de
Arquitetura ¢ Urbanismo (CAU/SC), do Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB/
SC), da Associacao Catarinense de Conservadores e Restauradores de Bens Cultu-
rais (ACCR) e de associados do Comité Internacional para Monumentos e Sitios
(ICOMOS/SC) ao Ministério Pablico de Santa Catarina (MPSC), solicitando sua
interrupgdo. No entanto, apesar de o assunto ter sido amplamente criticado nos
meios de comunicacio, em meados de 2021, a Prefeitura retomou a iniciativa, com
novo edital de licitagao, para a qual no foi explicitado o conceito da interven¢ao
urbanistica nem apresentadas plantas de execucdo para esta drea de grande impor-
tAncia histérica, o largo fundacional da Capital do Estado.

Também houve significativa alteragio da ambiéncia de algumas dreas prote-
gidas através da inser¢ao de edificios de altura junto aos bens edificados protegidos,
dificultando a sua leitura na paisagem urbana, mostrando que a valorizagio eco-
noémica das dreas onde se situam os bens patrimoniais continua desconsiderando a
memoria urbana que define a identidade singular desta cidade, que tem no turismo,
tanto nos segmentos ambiental como cultural, seu primordial recurso econémico.
Ressalte-se que, apesar de recentes campanhas como “Florianépolis é cultura”, na
prética se mantém a visao retrograda, em que politicas de preservagio ainda sio
vistas como um grande onus, divergindo substancialmente da tendéncia mundial,
e na inobservancia dos instrumentos estabelecidos no plano diretor vigente.

Consideragdes finais

O Estatuto da Cidade foi construido a partir de um enorme esfor¢o co-
letivo e de legitimidade social, reunindo importantes instrumentos urbanisticos,
tributdrios e juridicos para garantir a efetividade do plano diretor, que é o principal
instrumento de planejamento do desenvolvimento do municipio. Tanto o plane-
jamento urbano como sua gestao sio resultados de uma construgio permanente,
obrigatoriamente participativa, baseada na sustentabilidade cultural, ambiental,
social, politica, economica e institucional. Passados 20 anos de aplicagao do Esta-
tuto da Cidade, apesar de sua pioneira agio em 1974, bem como dos importantes
avangos na implantagio de sua legislagio urbana iniciados na década de 1980, a
gestao da politica de preservagio cultural de Floriandpolis sofreu significativa perda
de continuidade e sérios retrocessos.



Em gestoes passadas, a administragdo municipal, com decisiva participagio
do IPUF/SEPHAN e da parceria com outras entidades, investiu substancial esfor-
¢o para reforcar o protagonismo do Centro Histérico. A antiga Casa de Camara
e Cadeia, que estava em avangado estado de degradagio, foi restaurada e ¢ a sede
do Museu de Florianépolis. Este monumento referencial da histéria da cidade e
outros equipamentos culturais da drea, como o Museu Victor Meirelles, o Museu
Histérico de Santa Catarina e o Museu da Escola Catarinense, apés a normalizagao
das atividades, restritas pela pandemia em curso, voltario a promover importante
atratividade cultural e contribuirdo para o dinamismo da Area Central. No 4mbito
da revitalizacio do espago publico, ¢ de se ressaltar a belissima intervencio no Largo
da Alfandega, com resgate da meméria urbana representada pelo antigo cais do
Porto, local de chegada das embarcagées e emblemdtico registro do importante
papel histérico representado pela cidade. No entanto, estas agoes sdo isoladas, nao
tiveram continuidade e tampouco fazem parte de um Programa Integral de Gestao
para as Areas de Preservagio Cultural. A auséncia de vontade politica de trazer a
preservagao do patriménio cultural para o protagonismo do desenvolvimento de
Florianépolis, com o reconhecimento do SEPHAN como 6rgao responsavel pelo
desenvolvimento e gestdo dessa politica essencial, estd na contramao das tendéncias
mundiais que implementam o resgate de identidades com vista a sustentabilidade
econdmica / ambiental e da qualidade de vida das cidades.

Em 4mbito internacional, os “Principios de La Valletta para a Salvaguarda e
Gestao de Cidades e Conjuntos Urbanos Histéricos” ICOMOS) e a “Recomen-
dagio sobre Paisagem Histérica Urbana” (UNESCO), ambas de 2011, se inserem
no marco da Nova Agenda Urbana-ONU-Habitat (Quito, 2016) e dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS, adotados pela ONU em 2015 e do qual
o Brasil ¢ signatdrio. Esta nova perspectiva, estreitamente alinhada com os intensos
esforcos globais voltados para a “A¢ao contra a Mudanga Global do Clima” (ODS-
13), insere a cultura no “coragio” das politicas de desenvolvimento, contribuindo
diretamente para cidades seguras, sustentdveis, resilientes e inclusivas, visando seu
crescimento economico e sustentabilidade (HOSAGRAHAR, 2017). O objetivo
ODS-11 tem, entre suas metas, o fortalecimento dos esforgos para proteger e salva-
guardar o patrimdnio natural e cultural, em que a gestao local tem papel determi-
nante de engajamento neste esforco global.

A cultura e o patrimonio urbano, especificamente, além de ser suporte da
nossa identidade e dos espagos onde vivemos, é um importante “recurso” para
o desenvolvimento sustentdvel. Assim sendo, a recuperagio e a dinamizacio do
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Centro Histérico e das Areas de Preservagio de Florianépolis devem urgen-
temente ser estabelecidas como a meta primordial a ser alcancada. Torna-se
premente reverter o retrocesso que se instalou quanto a gestao da Paisagem e do
Patriménio Cultural.

O Plano Diretor de Florianépolis ¢ o instrumento bdsico de planejamen-
to urbano que, com a legislacio de prote¢ao vigente desde 1974, objetiva a pre-
servagio dos seus significativos patrimoénios e paisagens culturais. Desde 1985,
a legislacdo incorpora, de forma inovadora, a preservacio natural e cultural no
planejamento urbano na cidade, quesito reiterado, em 2014, pelo plano diretor
vigente. No entanto, tais avangos alcancados, gracas aos enormes esforcos de
vdrios segmentos, tanto administrativos e legislativos como cidadios, tornam-se
ineficazes sem uma continua politica e gestdo sustentdvel, com base participati-
va. O SEPHAN deve ter restabelecidas suas competéncias legais no 4mago da
estrutura administrativa municipal e deve ser o responsdvel para fazer a gestao
desta politica.

O acervo protegido, e aquele a proteger, necessitam de cuidados para
sua preservacio, manutengio e inser¢ao adequada na dindmica contemporanea
da cidade, contemplando a presenca deste legado para geracoes futuras. Assim
sendo, torna-se urgente estabelecer um Programa de Recuperacio e Ressignifica-
¢do Sustentdvel para as Areas de Preservacio de Florian6polis, que tenha caréter
inclusivo, equitativo, centrado no ser humano e no meio ambiente, com vista ao
desenvolvimento sustentdvel de Florianépolis, tendo por base seus inestiméveis
recursos naturais e culturais.

Agradecimento especial ao Professor Dr. Lino Fernando Braganca Peres, por seus
inestimaveis comentarios, frutos de sua longa trajetéria em prol da qualificagdo
dos processos e das intervengées, que enriqueceram sobremaneira este texto.

Crédito: imagens gentilmente cedidas por Fernando Teixeira.
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Floripa nos faz pensar:
uma contribuicdo ao debate

Carmen Susana Tornquist

Muito se tem falado no direito a cidade, conceito de inspiragio lefebvria-
na que foi adotado por movimentos sociais a partir de 2005, no Férum Social
Mundial de Porto Alegre, e associado a Reforma Urbana. Essa tltima costuma
ser associada a0 Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU), movi-
mento que se articula no contexto da redemocratiza¢io dos anos de 1980 e que
logrou algumas conquistas na Constitui¢io de 1988: no¢oes como funcio social
e ambiental da propriedade (artigos 182 e 183), controle social em diversos
ambitos da gestao estatal, entre outros, sao aspectos que se consolidam no Es-
tatuto da Cidade. Deste decorre a inclusio da participa¢io popular nos planos
diretores para as cidades com mais de 20 mil habitantes, mudanga importante
no planejamento urbano no pais, além de expressar também a articulagio de
arquitetos, urbanistas e movimentos da periferia urbana, de inegével importan-
cia e enraizamento social, estes sendo protagonistas do MNRU.' Nos paises
capitalistas, a producio da segregacio espacial conta com a agio decisiva dos
governos. Nos paises dependentes e, mais ainda, no dmago do neoliberalismo,
esse processo se aprofunda. E o caso da capital catarinense, quando uma propos-
ta ostensiva de “cidade-mercadoria” foi colocada em prdtica a partir da década

As origens da Reforma Urbana antecedem o golpe empresarial-militar: ela aparece, no
Brasil, junto a outras (chamadas, 4 época, de Reformas de Base) e aos Planos Trienais, pro-
postas pelo fugaz — e combativo — governo de Jodo Goulart, cuja referéncia ¢ o Congresso

de Quitandinha, ocorrido em 1963 (PEREIRA, 2018).
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de 1990, deitando raizes desde entao e até hoje nas gestoes municipais. Para a
classe dominante local tratava-se de atrair investimentos imobilidrios de luxo e,
a0 mesmo tempo, deslocar a classe trabalhadora para a drea conurbada (e porgao
continental da cidade), mas de forma contraditéria. Isso porque a necessidade
de mao de obra (na construgio civil, nos servigos, etc) aumenta 2 medida que
crescem os negdcios, ja que dessa classe advém a forga de trabalho crucial.” Nesta
via, pode-se ver a entrada em cena do planejamento estratégico da burguesia,
processo mais recente de expansio do capital que corresponde ao periodo neo-
liberal (VAINER, 2001).

Uma das particularidades de Floriandpolis é seu cardter insular, embora
o municipio contenha 3% de seu territério no continente, onde vive cerca de
15% da populagio. A drea insular (97% do territério) abriga cerca de 336 mil
pessoas (cerca de 85% da populacio), segundo dados de 2010. No que se refere
aos pobres — ou seja, os setores pior remunerados da classe trabalhadora — se-
gundo dados da PMF (MIRANDA e LORENZI, 2000) referentes ao Censo de
2000, terfamos 14% da populagio total da cidade (dados de 2010) vivendo em
favelas; 67 dreas correspondem as Areas de Interesse Social, nas quais vivem 65
mil pessoas. A maior concentragio de servicos e equipamentos coletivos ocorre
na drea insular, onde o nivel médio de renda é maior. No continente, a média
de saldrios corresponderia a 1/3 da insular, regiao na qual se concentra a maior
parte da classe trabalhadora que se desloca diariamente para a capital em fungao
de trabalho. Acreditamos que estes dados expressam tendéncias gerais que se
mantiveram nos tltimos 20 anos, apesar de algumas modificagoes mais pontu-
ais que possivelmente serdo captadas pelo Censo Demogrifico, quando esse for
realizado. A sobreposi¢ao de malhas urbanas contiguas e a imbricacao das ativi-
dades econdmicas dos municipios que compdem as regides metropolitanas sao
comuns nas megalépoles da periferia do capitalismo e considera-se que qualquer
reflexdo sobre Floriandpolis forgosamente requer pensar na escala metropolitana
e, nesta via, na permanente circulacio da classe trabalhadora entre drea insular
e demais municipios.

2 Com isto queremos deixar claro que nio aderimos a ideologia, propalada aos quatro cantos,

de fim do trabalho e correlatos, mas ao contrério, que o avanco do capital em sua incansdvel
busca de lucro nao pode prescindir do trabalho vivo, que, por sua vez, no cendrio neoli-
beral, passou a ser cada vez mais precarizado, em suas diferentes dimensées e expressoes

(ANTUNES, 2009)



Outra peculiaridade da cidade sao seus atributos ambientais, que fa-
zem com que a nogao de qualidade de vida tenha se acoplado ao nominativo
Ilha da Magia de forma definitiva, ambas fazendo parte da mesma ideologia.
A cidade conta com mais de 42 praias, de onde advém o seu forte apelo
turistico, ademais da existéncia de mais de 50 pequenos pontos de praias,
ao total. Grande parte de territério corresponde a dreas de preservagio, com
caracteristicas tipicas do bioma Mata Atl4ntica. Dessas, 27,19% correspon-
dem as chamadas Unidades de Conservacio (denominacio decorrente do
SNUGC, de 2001), num total de 12 Unidades de Conservacao (UCs), 9 delas
a cargo exclusivamente do municipio. Como apontaremos mais adiante, a
identificagdo e o reconhecimento da maior parte destas unidades sao fruto
de movimentos sociais, que, historicamente, na regido, tém uma signiﬁca-
tiva capacidade de mobiliza¢io politica, envolvendo estudantes, servidores
publicos e elementos das fragoes mais qualificadas da classe trabalhadora
(camadas médias). A lista destas mobilizagdes é extensa, e como exemplo re-
gistramos os movimentos em prol da preservagao da Lagoa do Peri, da Lagoa
da Conceigao, da Praia do Campeche, da Ponta do Coral, do Parque da Luz,
do Saco da Lama, da Barra da Lagoa, entre muitos outros. Movimentos esses
que articulam quest6es ambientais strictu sensu (como criagio de unidades
de preservacio e preservagio de mananciais hidricos) e aspectos urbanos,
como criagao ou manutenc¢io de dreas de lazer publicas e acesso ou melhoria
de servigos publicos como escolas, creches, unidades de satde, transporte,
etc.). Neste sentido, também a cidade vivenciou, nos dltimos anos, a crise
urbana que acometeu o pais, colocando na cena politica, sobretudo a partir
de 2013 e de forma complexa, os limites dos governos populares na gestao
das cidades (ROLNIK, 2013). E se observam contradi¢oes: a criagdo de dreas
de preservacio e parques publicos retira terras do mercado, mas, a0 mesmo
tempo, valoriza as 4reas de entorno, como ocorreu mais recentemente no
bairro Cérrego Grande, no qual a mobilizagao em torno de um parque ur-
bano (Parque Linear) empreendida por moradores e ambientalistas, visando
preservar um manancial hidrico, agregou maior valor aos empreendimentos
que vinham se instalando na 4rea a partir da valorizagio do valor da terra.

Observou-se neste periodo recente uma impressionante dindmica de
alteragoes de zoneamento, a partir da Cimara de Vereadores, além da cons-
trugdo de infraestrutura com vistas a valorizar a terra e favorecer o capital
imobilidrio nas dreas de seu interesse, determinando, em formas diversas, o
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processo de gentrificago e elitizagio do espaco urbano. No inicio dos anos
de 2000, as alteragdes de zoneamento ultrapassaram a marca de 400 por
ano, todas no sentido da flexibiliza¢io da legislagio urbanistica e ambiental,
em prol da especulagao imobilidria. Outra faceta deste processo foi o fecha-
mento de escolas publicas: quase todas situadas na drea central da cidade,
que atendiam em grande parte jovens e criancas pobres residentes nas diver-
sas comunidades do Macigo Central. Este processo inicia-se em 2008 com
o fechamento da Escola Antonieta de Barros, e seguiu até o recente fecha-
mento da escola Lauro Muller, situada ao lado da Igreja do Rosdrio, tendo
ceifado ainda as Escolas Silveira de Souza, Celso Ramos, Otilia Cruz e Dayse
Werner Salles (esta tltima, na drea continental). Expressivo do processo foi o
caso da Escola Estadual Licia Mayvorne, que atendia criangas e adolescentes
do Mont Serrat, onde estava situada; era tradicionalmente aliada das lutas
populares, igualmente importantes neste bairro. Seu fechamento nao apenas
nio gerou — surpreendentemente — resisténcia popular (contrariando os de-
mais casos) como foi capitaneado por reconhecidas liderangas do campo po-
pular nesta comunidade. O caso se reveste de densidade na medida em que
expressa, a nosso juizo, o abandono da defesa da escola publica por setores
identificados como progressistas, que passaram — ¢ isto em todo o pais — a
fazer aliangas com setores empresariais e da filantropia de cunho religioso,
num processo tao profundo como complexo, analisado detalhadamente por
Virginia Fontes (2010), entre outros. A escola foi assumida por uma ordem
ligada a Igreja Catdlica, que hoje gerencia as duas unidades educativas que
se localizam na regido, mas segundo seus préprios métodos pedagdgicos, de
gestdo e de contratagio de profissionais. O fechamento das escolas das dreas
centrais, a nosso ver, estd relacionado ao processo de despejo branco, que se
estendeu por dreas situadas A beira-mar, nas quais vivem as comunidades
pesqueiras. Territdrios tradicionais de trabalho, bases do modo de vida de
ampla parcela da populagio local, até recentemente, estas dreas foram sendo
abocanhadas pelo capital imobilidrio, de diferentes maneiras, seja pela pres-
sao exercida pela elevagio do valor da terra, seja pela apropriagio e destrui-
¢ao de dreas de pesca, dificultando ainda mais a sobrevivéncia da pesca arte-
sanal enquanto modo de reprodugio da vida. Ao mesmo tempo em que este
modo de vida foi sendo fragilizado, do ponto de vista da ideologia oficial se
potencializa a narrativa folclorizante do “manezinho” da ilha, via prémios,
eventos e discursos falsificadores da vida real.



No que tange ao tema da moradia, a segregacio socioespacial plane-
jada se expressa na inexisténcia de projetos de habitacio para os trabalhado-
res de baixa renda, apesar dos fugazes periodos em que foi possivel carrear
recursos federais via Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV). Nio
obstante se tratar de um programa de financiamento habitacional, e nio um
programa de moradia social nem muito menos de “acesso a cidade” (MARI-
CATO, 2011; SOUZA; SUGAI, 2018), poderia ter pelo menos mitigado o
déficit habitacional oficial do municipio.® Estudos recentes mostraram que
52 projetos foram realizados na Area Conurbada, contrastando com 6 em
Florianépolis (SOUZA; SUGAI 2018). Esta distribuicio expressa, de for-
ma clara, a segregacio socioespacial preexistente: os trabalhadores seguem
morando fora da ilha, ao passo que a burguesia e setores melhor remunera-
dos das camadas médias seguem vivendo na porgao insular da capital.

O aumento do valor da terra, significativo ao longo das trés tltimas
décadas, se expressa na existéncia de bairros com valores altissimos (caso
de Jureré Internacional) e que indica que o projeto das elites locais vingou.
Porém, agregamos que esse nao se deu sem contradicoes e com resisténcias.

Uma das principais contradi¢ées ¢ o fato de que parcelas da classe
trabalhadora lograram permanecer morando na drea insular, como mos-
tra o relatério Infosolo (SUGAI, 2015). Estas ocupagdes se situam no
Macigo Central, tradicional territério dos grupos subalternos da cidade,
como comunidades afrodescendentes, no norte da Ilha, entre outros. Em
2005, de um total de 171 da drea conurbada, 63 estavam no municipio
de Florianépolis. Esta e outras pesquisas demonstram que os trabalhado-
res fazem de tudo para permanecer na drea insular, desejo que envolve,
entre esforcos de diversas naturezas, importantes cdlculos or¢amentdrios
(PIMENTA, 2006). Nesses, destacam-se o valor do aluguel e o tempo e
custos dispendidos com transporte, fatores importantes relacionados ao
mundo do trabalho. A busca de permanéncia destes trabalhadores na ci-

O déficit habitacional, segundo os critérios da Fundagio Joao Pinheiro, seria, tendo por
recorte 2010, de cerca de 17 mil domicilios, contrastando com o nimero de domicilios
literalmente vazios (cerca de 20 mil). Lembramos que os critérios de defini¢ao do déficit
sdo bastante amplos, e envolvem a questdo do aluguel, das condi¢oes de habitabilidade das
residéncias e nimero de moradores por unidade. Por outro lado, o indice nio considera
segundas residéncias e casas de veraneio, apenas os iméveis totalmente sem uso (TORN-

QUIST e MAIER, 2021).
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dade se evidencia na sua persisténcia em permanecer em dreas precdrias e
muitas vezes em condi¢des de vulnerabilidade decorrentes de intempéries
naturais. Assim, é preciso considerar que, apesar de vetores de expulsio
como os altos precos por aluguéis, a precariedade das habitagées, a perda
de casas por conta de desastres naturais, a baixa qualidade dos materiais
usados, a deterioragdo rdpida dos iméveis e a precariedade no acesso aos
servigos, parte significativa desses moradores insista em permanecer na
cidade pois, de fato, viver na drea conurbada e trabalhar na parte insular,
para muitos, ¢ ainda pior.*

Por outro lado, percebe-se que o poder municipal atua, em alguns
momentos, de forma ambigua face as ocupagdes: por vezes as reconhece,
estendendo servigos e equipamentos, e, em outras, promovendo o despejo
de forma explicita. Porém, quando se trata de ocupagées organizadas, e,
mais ainda, em dreas com potencial imobilidrio alto, a agdo repressiva do
governo nao tarda a agir, recorrendo a violéncia. Chama atengio o uso re-
corrente da agéncia municipal destinada aos assuntos ambientais (Floram)
nestes processos, que tenta aparecer como defensora de dreas e recursos am-
bientais para expulsar os setores mais pobres, ao passo que, como sabemos, ¢
a mesma entidade que emudece e faz vista grossa face aos crimes ambientais
cometidos pelo capital imobilidrio.

Nos bairros pobres encontramos trabalhadores oriundos de regices
rurais dos estados do Sul, que, ao longo do século XX, tém vivido na prépria
carne o fendmeno da assim chamada “acumulagio primitiva” e da expropria-
¢ao da terra, que lhe é coetdneo, e que expulsa vastos contingentes de tra-
balhadores para as dreas urbanas (FONTES, 2010). Mais recentemente, tal
processo, em unidades da federacdo mais distantes, tem feito chegar ao terri-
tério catarinense contingentes significativos de migrantes das regides Norte
e Nordeste. Além disto, o processo recente de expropriagio dos territérios
de pesca e agricultura do préprio litoral catarinense joga também nativos
da prépria regiao na mesma situa¢o, forcando-os a disponibilizar sua forca
de trabalho ao mercado que se expande (MAGALHAES e TONIN, 2015).

Este ¢ o caso de bairros como Joao Paulo, no qual se encontra a segunda

* A fugaz experiéncia da Ocupagio Amarildo de Souza foi reveladora deste desejo de morar

na ilha: em menos de 30 dias, a ocupagio, a beira da SC-401, no norte da ilha, cadastrou
700 familias, tendo comecado com apenas 20 familias.



maior comunidade de pescadores artesanais da cidade, vivendo confinada
em terrenos que restaram do avanco do capital imobilidrio na drea. Ademais,
observa-se a presenca de populagio negra decorrente do processo histérico
escravista que, na cidade, levou 2 ocupagio de dreas de encosta na virada do
século. Assim, em muitos bairros situados em praias e hoje ocupados por
populagio residente ou tempordria (turismo), os trabalhadores (que pode-
mos identificar como “populacio tradicional” — pescadores ou quilombolas)
vém sendo confinados em pequenas dreas de terra e tendo seus espagos de
pesca e cultivo também prejudicados, em razio da entrada significativa de
barcos, veleiros e outros equipamentos nduticos que compde o modus viven-
di dos novos proprietdrios. Bairros como Joo Paulo (onde vive e trabalha a
segunda maior comunidade de pesca artesanal da cidade) e Barra da Lagoa
(onde vive a maior comunidade pesqueira), entre outros, sio expressivos
deste confinamento. Todavia, apesar das pressoes do capital imobilidrio e da
permanente degradagio do territério, essas comunidades tem se organizado
em associagoes autdbnomas (diferentemente das Coldnias de Pesca que lhes
sd0, muitas vezes, hostis), e resistido. Porém, mesmo essas mobilizagoes poli-
ticas — que temos chamado, aqui, de resisténcias — no conseguem superar a
forte agdo de redes clientelistas que se expressam na eleigao de politicos que
buscam apoio entre pescadores tradicionais, mas atuam contra as necessida-
des e interesses destes grupos de forma intermitente.

As resisténcias organizadas

Tomando, como dito antes, os Gltimos trinta anos como referéncia,
podemos destacar uma série de movimentos organizados de cardter urbano
— sem considerar os movimentos propriamente sindicais — que indicam uma
capacidade organizativa nao desprezivel.

Nesta via, apresentamos um pequeno rol de processos mobilizatérios
na via do que identificamos como direito a cidade, anteriormente:

1) Movimento Passe Livre, que surge com a Revolta da Catraca, em
2004, que se transforma em movimento contra o aumento da tarifa e mo-
vimento tarifa zero.

2) Movimentos estudantis relacionados a questao da permanéncia
(especialmente moradia e Restaurantes Universitdrios, além da mobilidade,
citada anteriormente.
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3) Movimentos de bairros: Campeche, Ponta do Goulart, Galheta,
Lagoa da Conceigao, Barra da Lagoa, Pantano do Sul, Lagoa do Peri,
Santinho, etc. Movimentos que resistem ao avango da especula¢io imo-
bilidria (Hotel no Parque da Luz, 1997), shoppings centers (Floripa e
Iguatemi), demoli¢oes arbitrdrias (Bar do Seu Chico, no Campeche, ran-
chos de pesca em Jureré, Ribeirdo, etc.), lutas por dreas de preservagao ou
contra a sua destrui¢do, ou contra projetos de “saneamento” (emissdrio
submarino no sul da ilha (2015, 2020), hotéis e loteamentos de luxo
(Ponta do Coral, Costao do Santinho, Vassourio), projetos econdmicos
como o Estaleiro OSX (Biguacu e Norte da Ilha, 2011), marinas (Barra
da Lagoa ¢ Avenida Beira-mar), duplicacoes de avenidas (Via Expressa
Sul, etc.), “acidentes” ambientais (Tapera, 2013), polui¢io do Rio do Bris
(norte de ilha, 2018) e acidente na estagiao de tratamento da Lagoa da
Conceigao (2021). Destaca-se aqui o movimento da Ponta do Coral, que
assumiu um cardter “municipal”, situado numa drea central da cidade.
Deve-se destacar, ainda, a Operagdo Moeda Verde (2011), da Policia Fe-
deral, que incriminou vérios sujeitos envolvidos com crimes ambientais,
patrimoniais e urbanisticos.

4) Movimentos relacionados ao cicloviarismo: acoes e associagoes
organizadas ao redor da critica @ mobilidade rodoviarista atuam de forma
pontual — mas nao acritica — em busca de ampliar ciclovias na cidade e
questionar o primado do transporte individual, denunciando também as
mortes evitdveis decorrentes da auséncia de ciclovias e de impunidades nos
crimes automobilisticos através das ghostbikes, colocadas ritualmente nos
locais onde ocorreram mortes.

5) Movimentos de ocupagdes organizadas: na década de 1990, sob
a influéncia de partidos como o PT e adeptos da Teologia da Libertacio,
ocorreram vérias ocupagdes, em especial na drea continental da cidade
(hoje consolidadas no bairro Monte Cristo) e algumas na ilha (as Areias
do Campeche, etc.). Um largo periodo sem ocupagdes organizadas no con-
texto de crescimento demogrifico e em que se aprofundou a segregacio
em uma cidade onde houve uma politizagio do tema chama a atenc¢io de
quem se debruca sobre a regiao, e as razdes desde retrocesso ainda preci-
sam ser analisadas. Fato é que, mais recentemente, ocorre a retomada dos
movimentos de ocupagio: em 2012, surge a Ocupagio Contestado (em
Sdo José), seguida pela Ocupagio Palmares (bairro Serrinha) e a Ocupagao



Amarildo de Souza (no final de 2013). Destaca-se essa tiltima em funcio
de dois aspectos: expressiva capacidade de arregimentagio de adesoes por
parte de trabalhadores e assumido enfrentamento de classe. A ocupagio
situava-se em regiao de altissimo valor imobilidrio — norte da ilha, e cor-
respondia a um dos indmeros casos de “reforma agrdria as avessas”, como
diz Gert Schinke (2015), em obra que demonstra o papel do Instituto de
Reforma Agrdria de Santa Catarina na doagao de terras destinadas a refor-
ma agrdria aos apoiadores da ditadura empresarial-militar, durante os anos
de 1960 e 1970. A Ocupacio se organizou via enfrentamento com a bur-
guesia local (sua fragao imobilidria), que gerou fortes reagoes da burguesia
local e “vacilagbes” tipicas de uma esquerda conformada com a perda de
radicalidade nas suas a¢oes politicas (CALHEIROS, 2016).5

Como assinalado anteriormente, o crescimento de ocupagoes in-
formais seguiu seu curso ao longo deste periodo. As pesquisas feitas sobre
estas dreas apontam para a presenca de trabalhadores informais, desempre-
gados, funciondrios publicos, migrantes de dreas rurais, migrantes de dreas
urbanas de outras unidades da federagao, filhos e netos de pescadores da
prépria cidade.

6) Aumento da populagdo de rua: a cidade conhece, assim como em
outros centros urbanos do mundo todo, um crescimento da popula¢io de
rua decorrente do crescimento do desemprego e do desalento que afetou
mais de 40 milhées de brasileiros nos dltimos anos, uma parte dela orga-
nizada em movimentos especificos e com forte apoio e presenga de ONGs
e associagoes de tipo filantrépico de diferentes matizes, e alvo de diversas
acoes repressivas por parte do Estado.

7) Movimentos organizados de bairros pobres: na nossa avaliagio,
houve um processo de apassivamento das lutas politicas dos bairros pobres,
nas ultimas décadas, com algumas exce¢oes. Porém, alguns bairros expres-
saram uma certa capacidade de organizagio e resisténcia (Caso da Vila
do Arvoredo/Favela do Siri). Bairros pobres que outrora desempenhavam
um papel importante na luta de classes na cidade (como o Monte Cristo)

Recentemente, j4 num contexto de quadro nacional pés-impeachment e um certo rearranjo
de setores da esquerda conciliatéria, ocorrem a Ocupagao Fabiano de Cristo e Ocupagio
Marielle Franco, em Florianépolis, e Vila Esperanca, Mestre Moa, Beira Rio, Nova Espe-
ranca e Brejaru, na drea conurbada.
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passaram a atuar em projetos sociais e programas educativos, muitos deles
em parcerias publico-privadas, muitas vezes colaborando com entidades
empresariais, o que contribuiu para a dilui¢do do componente fortemente
classista presente em suas origens e a semelhanga do que se observou em
todo o pais, nas tltimas décadas (FONTES, 2010). Processos envolvendo
diretamente a questido da moradia ficaram restritos 4 esfera institucional:
a busca de melhorias urbanas em 4reas ji consolidadas via participagao de
conselhos foram a palavra de ordem nesse periodo. Por outro lado, muitos
desses bairros tém se mobilizado, de forma continua, através de passeatas
e manifestacoes, denunciando a violéncia policial nos bairros periféricos,
que nunca cessou de existir na cidade e tem crescido com o avanco das
forcas protofascistas no tltimo periodo.

9) Plano Diretor Participativo: processo que inicia por pressio de
associagdes de moradores e outras entidades ligadas & questao urbana, a
partir do Estatuto da Cidade, aprovado em 2001, e colocado em pauta
em 2007. Envolveu, sobretudo, grupos, associagoes, individuos de setores
mais qualificados da classe trabalhadora (camadas médias ou pequena bur-
guesia), e conheceu pontos de enfrentamento com a prefeitura de forma
bastante evidente. Potencializou, sem divida, o que muitos chamam de a/-
Jfabetizagio urbanistica, permitindo que questdes locais e pontuais passem a
ser vistas como articuladas a uma totalidade espacial (a cidade e a Area Co-
nurbada). De certa forma, pode-se dizer que a experiéncia ou “temporada”
do PDP permitiu que alguns setores organizados tenham superado as lutas
de cardter vicinal (ao estilo NIMBY - “not in my yardgarden”), comum nas
lutas urbanas protagonizadas pelos setores menos empobrecidos da classe
trabalhadora. Existem vdrios trabalhos sobre o tema, sendo um deles pro-
duto de semindrios feitos ao calor da hora, com depoimentos de ativistas
e pesquisadores. Todavia, ndo chegou a reunir todos os setores envolvidos
na questio urbana, o que por si s6 jd leva a toda uma reflexao, como o
SINTRASEM (Sindicato dos Trabalhadores do Servico Pablico Munici-
pal) e outros sindicatos, ocupagées ou grupos envolvendo a populacio
trabalhadora da periferia (MPL/Movimento pela Tarifa Zero também nao
participam). Boa parte dos processos mobilizatérios ocorridos na cidade
foram alvo de estudos académicos. Contando com vdrias universidades,
inclusive publicas, na regido, a reverberacio das mobilizacoes se expressou



na presenca de novas geracoes de universitdrios junto a pesquisadores mais
experientes, viabilizando uma visibilizacio dos processos, e trazendo, ora
mais, ora menos, elementos importantes para sua compreensao e andlise.

Consideragdes finais

Uma andlise dos processos arrolados anteriormente — que nao sao
de forma alguma exaustivos, carecendo de acréscimos, revisoes, aprofun-
damentos — e o debate coletivo levam-nos, forcosamente, a incluir a refle-
xd0 sobre o papel das lutas urbanas em uma sociedade de classes, na atual
conjuntura — que ndo ¢ apenas de avan¢o dos setores reaciondrios, mas
também de expansao brutal do capitalismo, e ainda, a pensar sobre:

a) O cardter limitado de programas de acesso a moradia popular,
tanto em versoes mais sofisticadas (como as do Norte Global, de
inspira¢ao keynesiana) como os programas fugazes e precdrios que
marcam os paises dependentes, para que se evite cair no que Engels
chamava de solugdo pequeno-burguesa para a moradia popular e a
critica 4 ideia de “uma casa para morar, uma hortinha para cuidar”
(TORNQUIST e MAIER, 2021);

b) a configuracio dos sujeitos politicos que compée atualmente o
cendrio urbano autoproclamado como popular, no qual a existén-
cia de “ONGs”, “projetos sociais”, OSCIPs e entidades filantrépi-
cas com um grande poder de convencimento e persuasio (casos de
Institutos como o Vilson Groh e colaboradores, ICOM, Instituto
Gustavo Kuerten, etc.) situadas fora do espectro da esquerda an-
ticapitalista;

c) a possibilidade de articular as lutas urbanas de diferentes matizes
— moradia, mobilidade, ambientais etc. — com movimentos prota-
gonizados pela classe trabalhadora. Apesar de situadas fora da es-
fera da producio — lugar onde se situa a contradi¢io fundamental
do capitalismo — as desigualdades socioespaciais e a destrui¢io do
ambiente natural evidenciam claramente o poder da fragdo imo-
bilidria do capital no planejamento que, de fato, ocorre na cidade.

A reflexdo aqui proposta parte do pressuposto de que as mobiliza-
¢oes urbanas, situadas nessa esfera, guardam especificidades do ponto de
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vida da luta de classes e do enfrentamento com o capital. Isoladas das agoes
politicas situadas diretamente na esfera da produgdo e do trabalho, nio
provocario mudancas efetivas. Podem, entretanto, possibilitar pequenas
melhorias concretas e acimulo de consciéncia de classe, experienciando a
necessdria organizacio popular auténoma e independente. Caso contririo,
ficaremos limitados a fazer experimentos de pequeno alcance e de pouco
impacto — que nio deixam de ser conquistas — mas que nio contribuem
com a ruptura com a légica da reprodugio da cidade do e para o capital,
justamente no momento em que a guerra da classe dominante contra o
povo — af incluida a destrui¢do dos recursos naturais — estd mais evidente
do que nunca.
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Plano Diretor Participativo -
Uma experiéncia frustrante

César Ismar Schenini

Este texto é um breve relato de minha participagao na elaboracio do
Plano Diretor Participativo de Florianépolis, conforme determinava a Lei
Federal do Estatuto da Cidade.

A adequagio do plano diretor de Florianépolis a lei do Estatuto da
Cidade, que primava pela participagdo popular, era mais que necessdria e
aguardada por todos. Contudo, ocorreram muitas intempéries, além da fal-
ta de material que deveria ter sido fornecido pela Prefeitura Municipal de
Florianépolis através do seu 6rgao de planejamento, o Instituto de Planeja-
mento Urbano de Florianépolis (IPUF).

Foi um trabalho 4rduo e voluntdrio por 24 meses, conforme veremos
a seguir.

Em novembro de 2006, tomei conhecimento do inicio das discussoes
do Plano Diretor Participativo de Floriandpolis, com a realizacio de Audi-
éncias Publicas para eleger os 13 representantes distritais que integrariam o
Ncleo Gestor. E, assim, fui eleito para representar os moradores do distrito
de Sao Jodo do Rio Vermelho, como representante distrital no Plano Diretor
Participativo (PDP). A principio, nao tinha nenhuma pretensio de ser esse
representante, mas queria ajudar no que fosse preciso. A Audiéncia Publica
foi realizada em 6 de dezembro de 2006, no auditério da escola Maria Con-
ceicao Nunes, com inicio as 19 horas (Fotol).



Foto 1: Audiéncia Piblica em 6 de dezembro de 2006
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Fonte: Arquivo do IPUF.

Na eleigao do representante distrital, concorreram oito pessoas, sendo
que apenas os mais votados seriam eleitos, sendo um titular e dois suplentes, e
fiquei como primeiro suplente.

Passado o pleito, iniciamos os trabalhos, porém duvidas sobre a meto-
dologia pairavam sobre nossas cabecas. Uma delas era justamente a falta de
material para estudos a serem fornecidos pelo IPUF, como mapas de levanta-
mento aerofotogramétrico, geoprocessamento e situacio atual das irregularida-
des advindas de anos de negligéncia por parte do poder publico. Mesmo sem
esse material, porém, e com a promessa de que serfamos atendidos em nossos
pleitos, continuamos na programacio do PDP.

O organograma inicial do PDP era composto da seguinte forma:

1. Nucleo Gestor

2. Nucleos Distritais

3. Oficinas

4. Audiéncia Publica para homologar resultado das oficinas
Entretanto, numa das primeiras reuniées do Nucleo Gestor, os distri-

Il 216 I tais solicitaram alteragio no organograma, incluindo Oficinas de Conciliagao,



pois entendiamos que alguns pontos, principalmente limitrofes entre bairros,
poderiam ser conflitantes e careciam de ajuste. Porém, essas audiéncias de
concilia¢io nunca foram realizadas.

No Rio Vermelho, o primeiro passo seria formar o Nucleo Distrital do
Rio Vermelho (NDRV), para iniciar os trabalhos apés a temporada, mesmo
porque muitos moradores trabalhavam mais na temporada, ficando sem tem-
po para participar das reunides.

No final de fevereiro, na primeira reunido, fiquei no lugar do titular,
que abriu mio da vaga. Um pequeno grupo de moradores nao aceitou o fato
e tentou anular a Audiéncia Pdablica e realizar nova elei¢io. O caso foi levado
a presidéncia do IPUF e ao Nucleo Gestor, que rechagaram a proposta de nova
elei¢ao, alegando que os recursos do municipio para tal jd haviam se esgotado
e, se cada comunidade ficasse incomodada com este ou aquele representante
eleito por picuinhas, ficaria invidvel o processo.

Como dizia o grande Zagalo: “Vao ter que me engolir!”

Imbréglio resolvido, partimos para montar as estratégias de como ela-
borar as reuniées, oficinas e seminarios.

O distrito de Sao Joao do Rio Vermelho é muito diferente dos outros
bairros, que tém um centrinho formado que toda comunidade acessa. Sua
formagao longitudinal, com cerca de 8 km de extensao, dificulta muitas vezes
o deslocamento dos moradores.

Um dos maiores problemas do distrito sdo as ruas extensas, que variam
de 1 km a 1,5 km de extensdo, sem ruas transversais, ¢ muitas delas com trés
metros de largura, obrigando o caminhio de lixo a entrar de ré, e sem aces-
so para os bombeiros, pois ndo tem como manobrar. Nessa época, tinhamos
cerca de 193 ruas oficiais no bairro, fora as clandestinas. Dessas, apenas trés ou
quatro eram cal¢adas. O resto era chio batido e, a cada chuva, viravam ruas de
lama, e as pessoas e alunos da rede escolar safam com sacolas pldsticas nos pés
para nao sujar os calcados. Outro obstdculo que a comunidade enfrentava era
e ¢ a falta de regularizagao fundidria.

Como ¢ que funcionava no passado? A Constitui¢do de 1988 incorreu
em um erro grave que foi corrigido somente em 2007, com a PEC do ex-pre-
feito Edson Andrino, que retirou do artigo constitucional as ilhas costeiras,
sedes de municipio, dos territérios da Unido. Pois, em territério da Uniao,
nao existe escritura puablica, apenas posse. E, assim, o bairro foi crescendo
desordenadamente.
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Como comunidade tradicional de pescadores, eles é que possuiam
essas glebas extensas, e quando o patriarca ou a matriarca faleciam, a 4rea era
dividida entre os irmios, que abriam uma picada de trés metros, dividiam
em lotes e, assim, foram vendendo com contrato de gaveta.

Optamos por fazer reuniées de organizagao na escola, porém na hora
de realizarmos as oficinas que clamavam por maior participagao popular,
dividimos o bairro em quatro partes sendo:

a) Muquém = Associa¢ao do Loteamento da Caixa

b) Costa do Mogambique (travessao) = Igreja Sta. Clara
¢) Rio Vermelho Centro = Escola Maria Concei¢ao Nunes
d) Rio Vermelho Sul = Hotel Fazenda Engenho Velho

As oficinas foram realizadas sempre aos sidbados, na parte da tarde, ¢
a participagao dos moradores foi muito boa.

Para termos esse engajamento dos moradores, solicitamos ao IPUF
ajuda na divulgacdo com faixas, cartazes e carro de som, ji que nem chamadas
na TV e rddio a prefeitura fazia, ao contrdrio da nossa vizinha Sio José, que
fazia chamadas sistematicamente e sem rede social na época.

Com a auséncia de material e documentos para nortear nosso traba-
lho, nos fixamos no Estatuto da Cidade ¢ o usamos como balizador do que
poderia e o que nao poderia ser contemplado no PDP.

Os principais pontos do PDP que queriamos organizar eram a
regulariza¢io fundidria, a falta de licenca para instalagao de rede de dgua
e energia elétrica, pois os lotes eram negociados de forma clandestinas,
uma vez que nenhum condominio ou residencial possuiam autorizagio
da prefeitura com alvards. Como a lei do Estatuto da Cidade exigia a
participacao popular de forma democritica, os moradores compareciam
em peso nas reuniées, pois todos queriam contribuir com o processo
participativo.

Durante esses dois anos, mesmo enfrentando todas as dificuldades
possiveis, conseguimos compilar todas as informacoes colhidas nas oficinas e
montar uma proposta contundente e prépria ao bairro que atendessem nio
s6 os moradores nativos como os novos moradores que hoje comportam a
peculiaridade da comunidade.

Contudo, nem tudo eram flores, pois as propostas mais polémicas
eram levadas as reunides do Nucleo Gestor e 14 as discussoes ficavam mais
acaloradas, principalmente quando tratdvamos de construgées irregulares,



sistema vidrio, transportes, regularizagio fundidria, saneamento bdsico e
outras melhorias para as comunidades.

Na época eu trabalhava como assessor de um vereador e o questionava
sobre 0 motivo de a Camara Municipal de Florian6polis, mesmo tendo cadei-
ra no Nucleo Gestor, ndo nomear um representante. A resposta foi a pior que
ouvi de um vereador que veio dos movimentos sociais.

R: “Para qué? Quando chegar aqui a gente vai mudar tudo mesmo!”

Apds ouvir isso, decidi duas coisas:

1. Que iria continuar 4 frente do NDRV até a compila¢io das ofici-
nas e realizacio da Audiéncia Pablica para homologar os resulta-
dos em beneficio da comunidade;

2. Demitir-me do cargo de assessor parlamentar, por incompatibi-
lidade.

A Audiéncia Publica para homologar os resultados das oficinas foi reali-
zada no pdtio da escola Maria Conceigao Nunes. Infelizmente, no dia choveu
muito e a participagio popular ficou prejudicada. Como nio seria possivel
adiar, seguimos em frente com as pessoas presentes.

No meio da apresentacio, alguns descontentes, 0 mesmo grupo que
queria nova Audiéncia Publica e da especula¢io imobilidria e que teve suas
propostas negadas pelo voto dos moradores, entre elas a de ampliar de dois
para cinco pavimentos as construgoes, se levantou e saiu.

Entretanto, um deles, na saida, tirou a extensio que ligava o projetor e
o equipamento de som da tomada, como represilia, e quase foram presos pelo
presidente do IPUE que também era delegado da Policia Federal.

Assim, ap6s finalizadas essas etapas, me retirei do processo.

Foram dois anos de drduo trabalho VOLUNTARIO, sem nenhum res-
paldo por parte do poder publico.

Os mapas que nos prometeram no inicio nunca chegaram e depois
disso vieram as interrupgées nos trabalhos e o NGPDP ficou parado por dois
anos. Neste tempo, as etapas estipuladas no cronograma inicial foram supri-
midas. As oficinas de conciliagao sequer ocorreram e no futuro teremos con-
flitos entre bairros em seus limites geograficos.

Eu acreditava que o que é aprovado numa Audiéncia Publica, para o
bem das comunidades, s6 poderia ser modificado por outra Audiéncia Pabli-
ca. Estd af a Lei 482/2014, que me provou o contrdrio: o que é aprovado em
Audiéncia Piblica pode ser mudado por vereadores inescrupulosos.
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Atualmente, acredito que deveriamos rever algumas das propostas ji
aprovadas na Audiéncia Publica, pois, em 2013, tivemos a inser¢do da comu-
nidade quilombola Vidal Martins, que nio estd contemplada no plano diretor.
Os quilombolas moravam 14, mas nio estavam organizados, e hoje lutam pelo
seu direito as terras onde o patriarca Vidal Martins morou, ainda escravizado.
Isso ¢ uma divida histérica que a comunidade nativa do Rio Vermelho tem
para com eles.

Para corrigir esses problemas, nada melhor do que pér todas as cartas na
mesa de negociagao, ampliar a participagao das comunidades remanescentes e
chegar a um meio termo. Lembro que os povos tradicionais nao estao contem-
plados de forma direta no Estatuto da Cidade, falha que deve ser corrigida.

Talvez o REURB, programa de reurbanizacio pelo qual os moradores
buscam a regularizacio das suas propriedades, tendo o direito 4 escritura pu-
blica dos imdveis, possa contemplar e corrigir este erro. Mas vai precisar de
muita vontade politica para fazé-lo. Uma dessas correcoes ¢, justamente, a
demarcagio da drea quilombola, que corre na justica desde 2013, em fase final
no INCRA.

Sem essas corregoes, o plano estard sempre incompleto e teremos ques-
toes juridicas a resolver.

Para concluir, o atual prefeito, em julho de 2017, interrompeu o proces-
so justo quando iniciarfamos a conferéncia final, no segundo semestre daquele
ano, e, de 14 para cd, tudo foi paralisado. Somente retomou-se a discussio
de plano diretor depois de trés anos, com a criagdo do Conselho da Cidade,
que foi em grande parte constituido por representantes “chapa-branca”, pois
a participacio popular com os representantes distritais foi alijada do processo,
que é o maior retrocesso.

Se a lei do Estatuto da Cidade fosse levada a sério pelos administrado-
res municipais, muitas das mazelas da sociedade seriam apaziguadas. Hoje hd
uma proposta de revisao do atual plano diretor que o atual prefeito, em plena
pandemia mundial, quer enviar aos vereadores no inicio de 2022.

Boa coisa dai nio deve sair!

Vamos esperangar.
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Experiéncias de acessibilidade a partir do Grupo
de Trabalho Floripa Acessivel - Segmento de
Mobilidade e Acessibilidade do Nucleo Gestor

do Plano Diretor Participativo de Florianépolis

Denise Siqueira

O Grupo de Trabalho Floripa Acessivel ji estava atuante no IPUF —
Instituto de Planejamento Urbano, junto & Prefeitura de Florian6polis, com-
posto por integrantes da comunidade, entidades representativas de pessoas
com deficiéncia', e foi oficialmente criado na 22 Conferéncia das Cidades
com o intuito de atuar, principalmente, no processo de construgio do Plano
Diretor Participativo de Florianépolis, por meio do Decreto n.® 4771/2005.
Demandou a pactuagio democrdtica trazida pelo Concidades (2003), de par-
ticipagao e controle social para a construgao da PNDU — Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano.

Segundo o préprio documento, o “apartheid social, a especulacio imo-
bilidria, a falta de acesso aos servicos bdsicos de infraestrutura sio verdadeiros
atentados 4 cidadania” (MINISTERIO DAS CIDADES, p. 3). Os represen-
tantes do nosso segmento, da mobilidade e acessibilidade, foram eleitos em
Audiéncia Piblica, realizada no TAC — Teatro Alvaro de Carvalho, em agosto
de 2006, para compor principalmente no processo de construcio do Plano
Diretor Participativo junto ao Nucleo Gestor.

1

Sao elas a ACIC — Associagio Catarinense para Integragio do Cego; AFLODEF — Associagio
Florianopolitana de Deficientes Fisicos; CONEDE — Conselho Estadual dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia; UFSC — Comité de Acessibilidade da Universidade Federal de Santa Catarina;
Comissio de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia da OAB-SC; Fundagio Catarinen-
se de Educacio Especial e profissionais técnicos do IPUF e SMDU — Secretaria Municipal de De-
senvolvimento Urbano, na época denominada SUSP (Superintendéncia de Servigos Publicos).
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Um dos grandes desafios postos & democracia, em fung¢io do ritmo
que ¢ determinado pelo sistema capitalista em que somos regidos, ¢ a condigao
temporal, que a regula inversamente a condi¢io temporal determinada pelo
capital. Diferente de uma ditadura, do totalitarismo ou qualquer outra forma
de governo autoritdrio, a democracia pressupoe o didlogo e demanda tempo.
As outras formas sio rdpidas e impositivas, jd a democracia pede ouvidos aber-
tos, ideias na mesa, reflexdes, rentincias, coragio, debate, negociagio.

O Nicleo Gestor Municipal do Plano Diretor Participativo (NGMP-
DP) detinha o dever de desenhar o que chamdvamos de “A Cidade que Quere-
mos”. Porém, nunca se tratou de tarefa simples. Apesar de tudo, no tabuleiro
do jogo de interesses, todos estavam ali, de corpo e alma, com o desejo de
construir esse processo, de concretizar o compromisso, com a possibilidade de
sonhar diferente.

Espaco de convivio, de respeito e de relagoes conflitantes em que, ao
longo dos anos, a fluidez e as tensoes se revezaram. Muitas vezes, intransigén-
cias e arbitrariedades resultaram em agdes e reagdes acaloradas. Por mais que se
tenha pretendido construir um processo menos representativo e mais partici-
pativo, é impossivel considerar que todos os atores presentes ali estivessem em
condi¢do de igualdade, uma vez que os cidadios, moradores e trabalhadores
estavam l4 no seu raro tempo livre, voluntariamente. Jd o poder publico deti-
nha o controle do processo com suas representagoes presentes remuneradas e
o empresariado munido de seu grande poder econémico e juridico interventor
que, em muitas vezes, lhe conferiu capacidade de controle do poder e até do
poder publico, inclusive.

Outra questao relevante foi a personificagio de alguns representantes,
que por vezes acabaram personificando a participagio que deveria ser do inte-
resse coletivo, ora no outro, ora em si mesmo, resultando em gasto de tempo ¢
energia em ataques constantes a individuos ou investindo defesa em interesse
pessoal e desconsiderando as demandas do distrito. Foram esses alguns dos
desafios postos para o aprendizado desse novo processo.

Durante o processo de construgio participativa do PDP, o GT Flori-
pa Acessivel teve, por vezes, a sua produgio desconsiderada pelos técnicos da
prefeitura, que argumentavam que nio éramos néds, os usuarios dos sistemas,
mas eles, como profissionais, quem determinariam o melhor para nés, usué-
rios. A intransigéncia, a falta de ouvidos e o descumprimento de decretos, leis
e inclusive da Convenc¢io da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Defi-



ciéncia, ratificada e promulgada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo
186/2008 e Decreto Presidencial 6.949/2009, foram impositivas e confron-
tadas. Entre outros, a defesa do lema da Convencao: “Nada sobre nés sem
nds. Nada sobre as pessoas com deficiéncia sem as pessoas com deficiéncia”
resultou no envolvimento, inclusive, do MPF — Ministério Pdblico Federal
para reconduzir o andamento dos trabalhos.

A primeira minuta do anteprojeto do PDP de Floriandpolis, apre-
sentada pela prefeitura para a apreciacdo publica, continha referéncias in-
completas a respeito da acessibilidade e inclusées extremamente genéricas.
Nao apresentava os anexos desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho (GT), nao
contemplava absolutamente nada referente a acessibilidade nas dreas verdes
de lazer, nem mencio & ABNT, ou 2 inclusio, ou ao desenho universal e se
resguardava explicitamente do critério de acessibilidade para as dreas de valor
histérico e cultural.

Em funcio desse conflito, o GT Floripa Acessivel ressaltava que a Ca-
mara Técnica sobre Regulamentagio das Normas Constitucionais sobre Loco-
mocio e Acessibilidade das Pessoas com Deficiéncia, da Coordenadoria Na-
cional para Integracio das Pessoas com Deficiéncia do Ministério da Justica,
emitiu relatério final em dezembro de 1995, cuja proposta n® 13 expressou
que: “edificagoes e espacos ptblicos tombados ou preservados pelo patriménio
histérico, devem assegurar a acessibilidade, devendo respeitar os principios
definidos nos respectivos atos de tombamento ou preservacao”. Em conso-
nancia com o exposto, a Instrugio Normativa n.° 1, de novembro de 2003, do
IPHAN, dispoe sobre a acessibilidade aos bens culturais iméveis, acautelados
em nivel federal e outras categorias, conforme especifica (IPHAN, 2003). Mas
os técnicos sempre se resguardaram o direito de ignorar a informagao.

Em 2008, tendo em vista um documento desagregador apresentado em
nome do Nucleo Gestor, por parte da prefeitura, o qual nao cumpria o papel
de repactuar, o GT Floripa Acessivel protocolou esclarecimentos em docu-
mento préprio sobre sua posicao, enquanto segmento do NGP, como segue:

Tendo em vista que o citado documento de repactuacio nio atingiu ao objeti-

vo proposto, o qual, abrir o didlogo entre as partes visando corrigir distor¢oes

decorrentes do processo, € ao contrdrio, criou um clima tenso e desagregador,
decidimos nos reunir para reelaborar carta propria que expresse a nossa posicao.

Cientes de que nio podemos nos basear em fundamentos abstratos devemos,

em conjunto, o poder publico e a sociedade civil, com mintcia, determinar
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o que o municipio deveria tomar para si para dirigir por meio da sabedoria
publica. Talvez tenhamos como principal tarefa discutir a agenda, com a ta-
refa complementar de imaginar formas a gestdo dentro de uma democracia,
capaz de realizar a agenda.

Provavelmente o tamanho ideal de unidade de controle e organizacio este-
jam em algum ponto entre o individual e esta governanca contemporanea.
Porventura nesta entidade, de forma semiauténoma dentro do governo, cujo
critério de agio seja o bem publico, excluidos os motivos das vantagens par-
ticulares, embora seja preciso deixar-lhe algum lugar até que se amplie o
Ambito de altruismo dos homens.

Entidade autdénoma, estando, porém, sujeita 2 soberania da democracia,
expressa através da Cimara, na qual os proprietdrios do capital financeiro
estejam quase dissociados da administragdo, para que assim a estabilidade e a
reputacio gerais da institui¢io sejam levadas mais em conta pela administra-
¢a0 em funcio do bem-estar social do que a maximizagio dos lucros.
Devemos aproveitar-nos plenamente das tendéncias naturais de nossa época
e faz-se importante a separacdo dos servicos tecnicamente sociais dos tecnica-
mente individuais. A mais importante agenda publica diz respeito as funcoes
que estdo fora do Ambito individual, aquela que ninguém adota se a prefei-
tura nao o faz. Porque para o bom governo é importante atender e fazer as
coisas que deixam de ser feitas.

Os maiores males econdmicos sio frutos do risco, da incerteza e da igno-
rincia, que geram grandes desigualdades de riqueza; causa do desemprego e
do subemprego, da redugio da eficiéncia e da produtividade. E a cura desses
males, deve ser buscada deliberadamente pelo Nicleo Gestor do Plano Di-
retor Participativo.

Publicidade, se necessdrio por for¢a de Lei, dos fatos internos que seria atil
conhecer ao todo da populagio para o devido acompanhamento e constru-
¢io do processo. Estas medidas envolveriam a sociedade no discernimento e
controle, num ato coordenado de apreciagio inteligente.

A populagio, através de canais produtivos mais racionais, deve-se desenvol-
ver a politica que mais convenha & maioria, e assim determinado, deve-se
fazé-la funcionar através do aperfeigoamento técnico de nosso sistema, por
meio da agdo coletiva, com a consciéncia de que as maiores lutas costumam
ser travadas em torno do que pode ser denominado psicoldgico ou moral.
Uma preferéncia nossa deve ser pela organizacio de nossos problemas, de
modo a apelar 0 menos possivel para o motivo monetério, ¢ ndo o maximo
possivel, sendo evidente que nio é possivel passar sem o motivo monetério.



Os gestores do capitalismo costumam ser indevidamente conservadores. Ao
ponto de rejeitar mudangas em sua técnica, que na verdade poderiam real-
mente refor¢d-lo e preservé-lo.

Poderd chegar um dia, em que estaremos mais esclarecidos a poder tratar do
capitalismo como uma técnica, eficiente ou nao, o qual, sabidamente admi-
nistrado, provavelmente possa se tornar ainda mais eficiente.

Atualmente, nossa simpatia e nossa razao estao sujeitas a ficar em lados dife-
rentes, o que constitui um estado de espirito doloroso e paralisador. O GT
Floripa Acessivel, bem como o Nicleo Gestor do Plano Diretor Participati-
vo, em fungio de certos desacordos com relacio a algumas agdes do Ipuf, se
manifestou no intuito de propor uma repactuagio com a intengio primor-
dial de buscar a unidade e nio de apontar dedos ou condenar.

Nio fomos felizes na primeira expressio dessa manifestagio. E assim, bem
como reconhecendo todo o trabalho do Ipuf como um érgio altamente
competente, por meio desta, solicitamos desconsiderar-nos do primeiro do-
cumento na expectativa de retomarmos a real inten¢do proposta, que ¢ a
repactuagao.

Devemos primar por fazer do Nicleo Gestor Participativo, uma organizacio
social tdo eficiente quanto possivel, sem ofender nossas nogoes em prol de
um modo satisfatério de vida.

O préximo passo a frente deve vir, nio da agitacao politica ou de experimen-
tos prematuros, mas da reflexdo. Através de um esfor¢o da mente, precisamos
esclarecer nossos préprios sentimentos. Desta forma, entregamos esta carta
que se apresenta com a anuéncia de todos os membros.

Denise de Siqueira

Representante do GT Floripa Acessivel no Nucleo Gestor do Plano Diretor
Participativo de Florianépolis

E fato que o que torna uma pessoa mais ou menos dependente ¢é o

meio em que ela vive. Portanto, a acessibilidade é o mecanismo para neutrali-
zar as barreiras, constituindo-se num direito associado, dentre outros aspectos,
a mobilidade urbana. Por sua vez, a mobilidade é fator de democratizagio das
cidades, pois a democracia s6 é exercida plenamente quando as pessoas tém
a liberdade e os meios para usufruir dos bens e servigos indispensaveis a vida
cotidiana. No entanto, muitos brasileiros ainda se veem privados do acesso
espacial e social, nos mais diferentes graus, particularmente as pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
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Sem contrapor as legislagdes maiores, cabe & municipalidade a atri-
bui¢ao de editar o arcabougo legal e normativo que atenda, em sua esfera
de competéncia, as demandas de acessibilidade local. A Constituigao Federal
de 1988 jd tinha atribuido ao municipio a competéncia de “Legislar sobre
assuntos de interesse local” e promover “adequado ordenamento territorial
mediante planejamento e controle de uso, do parcelamento e da ocupagao do
solo urbano. O denominado Principio do Interesse Local encontra respaldo
na Constituigao da Republica, especificamente em seu artigo 30, I, que deter-
mina a possibilidade de o municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

Segundo dados levantados em 2019 pelo Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), pelo menos 45 milhées de pessoas tém algum tipo
de deficiéncia, o que representa quase 25% da populagao do pais.

A Lei n.° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, “Estabeleceu normas
gerais e critérios bdsicos para a promogio da acessibilidade das pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e deu outras providéncias”; atual-
mente a LBI — Lei Brasileira de Inclusio n.° 13.146/2015, é também conheci-
da como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, atualizado em 2015. Estima-se,
no entanto, que nem todas as pessoas que precisam tém o atendimento social
que deveriam em funcio das dificuldades impostas pela falta de acessibilidade.

Na prética atual é até ficil assegurar o seu direito a escola, ao traba-
lho, ao lazer. Dificil mesmo ¢ fazer essa populagio chegar a esses locais, pois
encontram pelo caminho nio s as barreiras arquitetonicas e as barreiras de
transporte como também as atitudinais, que materializam o capacitismo?® no
territério. O mesmo acontece com relagio aos direitos de lazer, ao esporte e 2
cultura.

Durante o decorrer de todo este processo de construgao, ocorreu a ra-
tificacdo e promulgacio da Convengiao da ONU sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu protocolo facultativo pelo Brasil, facilitando a supressao
dos empecilhos a utilizacdo, com seguranca e autonomia pelas pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, dos espagos, mobilidrios e equipamentos

Capacitismo: ideologia de opressio as pessoas com deficiéncia. Discriminagio, preconcei-
tos e opressdo contra pessoas com deficiéncia, advindos da ideia de que PcD sio inferiores
as pessoas sem deficiéncia. Se refere tanto 4 opressio ativa e deliberada (insultos, conside-
ragbes negativas, arquitetura inacessivel) quanto a opresso passiva (reservar s pessoas com
deficiéncia tratamento de pena, inferioridade/subalternidade). E um termo andlogo aos
termos machismo e racismo.



urbanos, dos transportes e do sistema de comunicagio, a fim de que, como
todas as demais, estas também possam deles tirar proveito para o seu cresci-
mento social.

A Associagio Brasileira de Normas Técnicas — ABN'T também se mani-
festa neste universo, ao editar a Norma Brasileira 9050 (NBR9050), que trata
da acessibilidade em edificagdes, mobilidrio, espagos e equipamentos urbanos.
Essa norma estd constantemente passando por revisoes e atualizagoes de forma
a garantir a efetivagao da acessibilidade. E pelo fato de esta NBR estar citada
em leis e decretos, ela deixa de ser apenas recomendatdria e passa a aplicagao
compulséria, como simula vinculante®.

O Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) traz em seu artigo 41: O
plano diretor é obrigatério para cidades:

§ 3° As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar plano de
rotas acessiveis, compativel com o plano diretor no qual estd inserido, que
disponha sobre os passeios publicos a serem implantados ou reformados pelo
poder puiblico, com vistas a garantir acessibilidade da pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida a todas as rotas e vias existentes, inclusive as que
concentrem os focos geradores de maior circulagio de pedestres, como os 6r-
gaos puiblicos e os locais de prestacio de servigos publicos e privados de sad-
de, educacio, assisténcia social, esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos,
entre outros, sempre que possivel de maneira integrada com os sistemas de
transporte coletivo de passageiros. (Incluido pela Lei n.o 13.146, de 2015)

Com relagao ao exposto, o Estatuto da Cidade prevé a implementagao
ou atualizacio do plano diretor das cidades brasileiras. E o Plano Diretor Par-
ticipativo que deve detalhar elementos principais: a fun¢io social da proprie-
dade e a participagao popular no planejamento e gestao das cidades. Para que
isso acontega, o Ministério da Cidade formulou uma cartilha e metodologia
de elaboragao e revisio do PDP, no qual apresenta os instrumentos de parti-
cipagio, tais como as Conferéncias, as Audiéncias Publicas e a formagio de
Grupos Temdticos com interesses Especificos e Delimitados.

A simula vinculante é um mecanismo constitucional de uniformizagio da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal que possui forga normativa sobre os 6rgaos do Poder Judi-
cidrio, bem como sobre toda a administragio publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal.
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Dentro desta perspectiva, o GT Floripa Acessivel foi um grupo temati-
co que contribuiu, participando intensamente na revisao do Plano Diretor de
Florianépolis. O tema bésico do GT Floripa Acessivel, como o préprio nome
j& mostra, ¢ a acessibilidade no municipio de Florianépolis de forma integrada
com a regido em que se encontra. A partir de reunioes, observagoes em cam-
po, passeios assistidos e leituras complementares, o GT levantou uma série de
problemas que impossibilitavam a plena acessibilidade espacial, que vao desde
comportamentos da administracdo publica até obstdculos rigidos das dreas
publicas e apresentou solugoes.

A visao de um “homem normal” é que balizava até entdo a elaboracio
de politicas publicas, uma atitude preconceituosa que excluia o diferente. O
trabalho do GT Floripa Acessivel teve forte relevincia em funcao das parcerias
que se estabeleceram com 6rgaos estaduais, municipais e até federais, além do
grupo das pessoas com deficiéncia e colaboradores como: IPUF — Instituto de
Planejamento Urbano de Florianépolis (responsdvel pelos projetos de obras
publicas na cidade), SUSP (secretaria responsdvel pela fiscalizacio, posturas
e edificacoes na cidade e que atualmente leva 0 nome de SMDU — Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano), SMO — Secretaria Municipal de
Obras (responsdvel pela manutencio e execugdo de calgadas em obras publi-
cas), a Camara Municipal de Florian6polis, a OAB-SC — Ordem dos Advo-
gados do Brasil em Santa Catarina, Ministério Publico Estadual e Ministério
Publico Federal e Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

Com o Contran — Conselho Nacional de Transito, nacionalizamos para
todo o territério o documento de uso e as vagas demarcadas para idosos e
pessoas com deficiéncia que haviamos criado para o nosso municipio com a
participagao das instituigoes Aflodef — Associagao Florianopolitana das Pes-
soas com Deficiéncia Fisica, ACIC — Associagdo para Integragio do Cego,
Fundagao Catarinense de Educagio Especial, CONEDE - Conselho Estadual
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o Comité de Acessibilidade da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

Considerando o exposto, cabe, portanto, a administragio publica
municipal promover a acessibilidade, nio sé no aspecto legal, como também
no aspecto de conscientizagio e sensibilizagao da populagao em geral, quanto
a sua importancia para a inclusio social dos individuos.

Tais demandas de acesso, geral e irrestrito, devem ser contempladas na
ordenagao espacial territorial mediante o planejamento e o estabelecimento



de politicas publicas setoriais, sob os principios estabelecidos na Lei Organica,
o que demonstra que o municipio detém certa autonomia com relacio aos
demais entes federados.

Em dezembro de 2008, Florianépolis atualizou sua legislagao com a
Lei n.° 7801/2008, tendo como marco principal da lei trazer os conceitos de
inclusio e participagio ao planejamento municipal. O planejamento propos-
to ¢ inclusivo se, ao incidir sobre todos os segmentos da sociedade, trouxer
justica social, efetivando direitos e transpondo o simples estabelecimento de
parametros.

Os pardmetros de normalidade, se é que existe 0 homem “normal”,
sempre determinaram a elabora¢io das politicas de planejamento territorial,
principalmente em nivel regional. Tal fato revela uma conduta preconceituo-
sa, que exclui o diferente.

E foi com base nessa conjuntura que eu, enquanto pesquisadora e es-
tudante de pés-graduagio Denise de Siqueira, desenvolvi estudo de pesquisa
aprofundado sobre a temdtica no PGAU UFSC — Programa de Pés-Gradua-
¢ao em Arquitetura, Histéria e Urbanismo da Universidade Federal de Santa
Catarina sob a orientagao do arquiteto e professor doutor Lino Fernando Bra-
ganga Peres (SIQUEIRA, 2017).

O estudo se desenvolveu com o intuito de atender as leis especificas e
normas técnicas que estabelecem a obrigatoriedade da promocao da acessibi-
lidade e do Desenho Universal para a eliminagio das barreiras arquitetonicas.
Buscou-se fornecer o conhecimento juridico e espacial para o desenvolvimen-
to de agoes, essenciais para a identificagio das barreiras que dificultam ou
impedem o exercicio da cidadania em condigao de igualdade entre todas as
pessoas, em especial as pessoas com deficiéncia (SIQUEIRA, 2017).

A questao da acessibilidade é uma preocupacio nova dentro do 4mbito
das posturas municipais. O desconhecimento da legislagio que regulamenta o
direito de acessibilidade por parte dos técnicos envolvidos em realizar interfe-
réncias no espaco urbano, aliado ao desinteresse de muitos pelo tema, afasta e
atrasa a construciao de uma cidade inclusiva.

Deste longo processo coletivo, o mais duro golpe veio em 2013, com
a extingao por decreto do entdo prefeito Cesar Souza Jinior, que arbitraria-
mente apresentou o projeto de lei do plano diretor em outubro 4 Cimara
Municipal, depois de duas Audiéncias Publicas, uma chamada pelo IPUF e
outra pela Cimara Municipal de Florian6polis.
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A Minuta 2 do anteprojeto do plano, apresentado pela prefeitura,
desta vez, entre outros, desconsiderava em absoluto o documento anexo
da mobilidade e acessibilidade produzido pelo GTFA, IPUF e SMDU ao
longo dos mais de dez anos e que era presente na produgao apresentada
até o ano de 2013. Mais uma vez estdvamos vivendo os sintomas dos
novos momentos vindouros — e que estao presentes hoje, no controle do
Brasil pandémico, reivindicando o reconhecimento do trabalho de mais
de dez anos de esforcos produzidos e o cumprimento das leis.

Ja naquele periodo se desenhava o controverso caminho trilhado
pelo Brasil, que resultou, em 2016, no Golpe sem crime que depds a
Presidenta Dilma Rousseff e a ascensio que desembocou no Brasil de
controle reaciondrio, negacionista, perigoso e que se refletiu em todas as
instancias.

Com o decorrer de todo o processo de trabalho do Nucleo Gestor, é
inquestiondvel que avangos foram alcancados e documentados, inclusive
no tocante as pautas da mobilidade e acessibilidade, mas entre os altos e
baixos, interrupgdes e voltas desse processo, que sofreu com as influéncias
das mudancas de gestao quadrienal dos governos municipais, estdvamos
nds novamente, em 2016, mediados pelo MPFE, lutando pelo processo.

A regulamenta¢io da Constitui¢io de 1988 havia se concretizado
depois de 13 anos, com a aprovacao do Estatuto da Cidade em 2001, a
criagio do Ministério das Cidades em 2003, e o Plano Diretor Partici-
pativo tinha se tornado o instrumento fundamental para sua aplicagao.

Com o desmonte dos érgaos de controle, observou-se o retorno de
antigas prdticas e discursos, com ataques aos Planos Diretores Participati-
vos por parte de prefeitos alinhados com a nova linha dura de conducio
do Estado e atrelados aos especuladores imobilidrios, que voltam a natu-
ralizar e responsabilizar os moradores periféricos pela precariedade em
que vivem nos seus bairros, deixando-os desassistidos ao tempo em que
abrem vias planejadas acompanhadas de toda infraestrutura de energia e
saneamento em 4reas vazias e ressignificando o valor das terras.

E o que concluir de tudo isso? Para nosso consolo e desagrado do
segmento conservador reaciondrio, o sistema ¢ dinimico, sendo impos-
sivel tratd-lo em termos de manuten¢io do status quo. Porque por mais
que se consiga segurar e retardar avangos e mudangas, a evolugio e trans-
formacao constantes sao premissas do sistema e da vida.



Embora termos uma lei com o elevado nivel do Estatuto da Cidade,
hoje as nossas cidades estao sob um iminente ataque da especulagao imobilid-
ria, que nio se contenta com o plano diretor. O plano diretor nio chega a mu-
dar a realidade de vida da maioria da populagio, mas regula de alguma forma
a cidade do mercado, a cidade formal. E a isto que estamos submetidos hoje.

O GT Floripa Acessivel, bem como os demais integrantes do Nicleo
Gestor do PDP, empenhou-se na tarefa de fazer surgir uma nova maneira de
pensar a cidade, que favorecesse um desenvolvimento mais humanizado e sen-
sivel aos problemas de mobilidade urbana e a garantia do exercicio pleno da
democracia, por crer que, com a participagdo e apoio de todos, poder publico,
sociedade civil e setores privados, seria possivel assegurar uma Florian6polis
acessivel e para todos. De todo modo e embora com o desfecho presente, nio
foi uma experiéncia ruim nem tempo perdido. Foi desafio e aprendizado.

E muito justo reconhecer a qualidade do Estatuto da Cidade, por ser
uma lei holistica, descentralizadora e contemporinea, com diversos instru-
mentos amarrando a participagio democrdtica e tornando obrigatéria sua
aplicagio em todas as cidades com mais de 20 mil habitantes.

O Estatuto da Cidade subordina a centralidade da politica urbana a
gestdo democrdtica e participativa e ¢ a submissao da propriedade privada ao
interesse social. J4 o plano diretor tem que dar diretrizes para a lei orgamen-
tdria e levar em conta o or¢camento e o plano plurianual, tudo articulado. A
distAncia entre a lei e a realidade ocorre porque o investimento publico tem
sido aplicado contrariamente & busca da igualdade social, contrariando o com-
bate a desigualdade.

O Ministério das Cidades foi muito festejado no mundo, co um Con-
selho Nacional em trés niveis. E ainda que haja uma desafiadora dificuldade
de aplica¢do, com uma concentragio de forgas ele pode ser possivel. Houve
uma regressao sim, mas avangamos e tivemos conquistas institucionais impor-
tantes. O movimento de evolucio das instituicbes, com mais ou menos forca,
devido aos enfrentamentos dos momentos presentes, sempre continua.

A retomada do envolvimento dos diversos setores sociais na elabora-
¢ao de politicas publicas resultard em seu cardter participativo, alcangando o
conceito de uma participagao coletiva da sociedade civil. Nao sé dos adminis-
tradores publicos, mas também dos grupos populares, que passam a ter voz
ativa e poder de decisao sobre os rumos dos planejamentos. Tal prerrogativa
também vai ao encontro da Convenc¢ao da ONU.
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A principal barreira a ser transposta pelos movimentos sociais é a da hie-
rarquizagao das importincias. Nao deve existir hierarquia nas pautas de lutas.
Todas importam. E claro que, conforme o que estiver em evidéncia no embate
do momento, é onde deve ser concentrada a energia, mas é aqui que a priorida-
de deve falar. Independentemente de ser a minha ou a sua frente de lutas, todos
devem assumir para si a pauta e abragar o enfrentamento e a defesa. S6 aqui. Nos
demais momentos, todas as lutas importam igualmente.

O plano diretor, inspirado no Estatuto da Cidade, trouxe uma mudanga
de paradigma, buscando equilibrio social, econdmico e ambiental, e nao pre-
cisamos de muito mais no que se refere a legislacio. O que ele nao pode é ser
apenas normativo, ele tem que ser de agdo, para implementar a acessibilidade
na arquitetura urbana, como elemento estruturante do direito 2 cidade e seu
territério, que elimine as barreiras arquiteténicas causadas pela segregacio so-
cioespacial e suas profundas desigualdades. Desta forma, a partir da experiéncia
vivida, ¢ preciso retomar as rédeas, mas sendo pragmdticos.

Disability is a natural part of life.
Everyone will be disabled someday. (David Pfeiffer)

“A deficiéncia € uma parte natural da vida.
Toda a gente sera deficiente um dia”.
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Republica Popular do Campeche - Uma
experiéncia de comunidade na luta
pelo plano diretor

Elaine Tavares

O ano ¢ 2021, julho, segundo ano da peste. A vida ainda se arrasta,
embora as pessoas ji andem pelo bairro do Campeche como se estivés-
semos em tempos bons. A praia continua tendo bastante frequéncia de
turistas e de locais. Os pescadores seguem na beira da praia, espiando
as tainhas e as anchovas, prontos para entrar no mar caso aparecam ¢ o0s
surfistas nunca deixaram de cavalgar as ondas. Quase ninguém usa mds-
cara. Os bares da beira da praia estao cheios mesmo se soprar o vento sul.
Na avenida Pequeno Principe, os carros se acumulam formando filas e o
transporte coletivo tem funcionado, ainda que algumas linhas estejam
desativadas. O bairro vibra.

Circulando de carro pela Avenida Campeche até o entroncamento
com o Rio Tavares, pode-se ver a profusio de prédios, alguns em cons-
trucdo. Por outros pontos do bairro se levantam os malfadados condo-
minios, arrasando a vegetagio para a constru¢do de centenas de novas
moradias, anunciando problemas de mobilidade e de saneamento. Casas
e prédios crescem, sem que a estrutura mude. O bairro inflou nos ulti-
mos anos, estd cheio de uma gente nova, a maioria sem vinculos afetivos
com o lugar. Sdo pessoas que compram apartamentos proximo a praia em
busca de paisagens especuladas. “Venha viver perto do mar” gritam os
enormes cartazes de propaganda das imobilidrias e incorporadoras, com
alguma mulher bonita sentada ao sol. Toda a apelagao ¢é para o desfrute de
uma suposta natureza intocada, que, na verdade, quase nio existe mais.
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E ainda que 0 mar grosso e gelado siga seu vai-e-vem incessante, a areia
da praia ji4 mostra sinais de degradagao, com vérios pontos de esgoto es-
correndo até o mar. Hd pontos da orla nos quais os riscos de dgua negra
cortam a paisagem como se fossem feridas sangrando.

J4 faz algum tempo que as grandes extensoes de terra das familias na-
tivas foram encolhendo com a especula¢io imobilidria, descaracterizando o
aspecto mais bucdlico do bairro, que até bem pouco tempo atrds guardava
cavalos, vacas, bodes e galinhas nos imensos quintais. Isso é passado. No lugar
das tradicionais propriedades estao os prédios, cuja maioria burla a lei que
estabelece apenas quatro andares. Com garagens subterrineas e dticos acabam
conformando, na verdade, seis pisos. Muitos deles chegaram a ser embargados
no comeco da construgio por conta da luta e do protesto da comunidade.
Mas, com o tempo, os embargos foram caindo um a um e eles conseguiram
subir. Hoje abrigam centenas de moradores desvinculados do bairro ou ape-
nas guardam apartamentos vazios que serdo utilizados pelos turistas durante
a temporada. E ainda que em algum ou outro terreno se veja uma vaca, ou
galinhas, jd nao existe mais o ar rural dos tempos de antanho. O comércio flo-
rescente nas vias principais conforma uma minicidade j4 quase independente
do centro.

Mas, apesar do visivel inchaco habitacional, com apartamentos e con-
dominios de alto padrio, a infraestrutura do bairro segue sem muita alteragao.
Tanto para entrar quanto para sair s6 hd dois caminhos: ou pela Avenida Pe-
queno Principe ou pela Avenida Campeche. A mobilidade, tanto dentro do
bairro quanto para sair em dire¢io ao centro, ¢ sofrivel. Nos tltimos dois anos
o transito tem estado cada vez mais travado com frequentes engarrafamentos
na avenida principal que d4 acesso a praia. Algo totalmente impensavel para o
grupo de moradores que na metade dos anos de 1980 comegou a luta por um
plano diretor para o bairro.

“Eu vejo o Campeche hoje e me sinto muito frustrado, pois me lembro
de toda a luta que travamos, varando noites, finais de semana, para estudar,
tracar os mapas, organizar o nosso plano visando manter o Campeche do jeito
que a gente queria. A gente perdeu a batalha. Atrasamos em duas décadas
os planos da prefeitura, mas eles foram passando quase tudo, lentamente”,
lamenta Ubiratan de Mattos Saldanha, ex-presidente da Associagio dos Mo-
radores do Campeche e ex-coordenador geral da ridio comunitéria.



A luta pelo plano diretor do Campeche

Até 1970 o Campeche era um bairro praticamente rural, com seu mar
grosso, espago quase exclusivo dos surfistas, com uma populagio nativa tradi-
cional. O caminho que ligava o bairro 4 SC-405 ainda era de areia e o esque-
ma de transporte publico bem precdrio, entio nao havia muitos atrativos para
os empresdrios do cimento. As praias de mar mais tranquilo do norte eram as
preferidas e foi por ld que comegou a especulagao.

No final da década comegou certa ocupagao desordenada nas dunas, até
entdo bastante preservadas. Quem deu o primeiro combate a essa ocupagio
foram justamente os surfistas que, através de sua associagio, comegaram a or-
ganizar uma luta sistemdtica pela preservacio do lugar. E quando no inicio dos
anos 1980 a parte do Morro das Pedras também comegou a ser ocupada, tanto
nas dunas como na restinga, a comunidade entendeu que ou se agregava a essa
organizag¢io, ou seria engolida por uma onda de especulagio que iria colocar
em risco o ambiente de toda a regiao da planicie, com ocupagio de lugares até
entdo bem protegidos, como as dunas e a restinga, espacos fundamentais para
a garantia da preservacio da praia e do ambiente inteiro.

Na metade dos anos 1980, quando a Avenida Pequeno Principe, que
atravessa o bairro em uma reta de trés quilémetros, da SC-405 até o mar, ji
estava calgada, o perfil da comunidade comegou a dar sinais de mudanca. J4
nao era mais uma aventura chegar ao Campeche e o calcamento agugava a ren-
da da terra. Quando os caminhos se abrem chegam os caminhées, o cimento
e a cobiga. Nao bastasse isso, a Prefeitura de Florianépolis aprovou um plano
diretor para os balnedrios que transformava as dreas de praia em espagos ur-
banos, prontas para a especulagio imobilidria. A terra passou a se denominar
terreno e todo o perfil do bairro comegou a mudar. A renda da terra, como
bem expressa Marx em “O Capital”, se fazia concreta no Campeche. As gran-
des extensoes de terra comegaram a ser cobicadas e as familias nativas que até
entdo usavam suas propriedades para o plantio de vdrias culturas de subsistén-
cia, criagdo de animais e para o engenho de farinha foram sendo encantadas
com o canto da sereia. As propostas de compra das terras foram surgindo aqui
e ali e o bairro ampliou.

Até entdo a terra nio era vista como mercadoria. Tanto que muitos
moradores nativos faziam as famosas trocas, intercambiando parcelas de terra
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por outros bens, como carros por exemplo. Mas, com as mudangas na lei, os
balnedrios comegaram a receber infraestrutura e os terrenos passaram a ter
capital incorporado, ficando mais rentdveis. J4 os compradores tampouco
compravam a terra em si, mas, como mostra Marx, sonhavam mesmo em abo-
canhar a renda fundidria que a terra poderia produzir, visto que ali poderiam
construir hotéis, restaurantes, pousadas, condominios, etc... O turismo come-
caria a ser visto como uma possibilidade de garantir renda a populagio local.
Esse processo tanto atigou a cobica de alguns moradores quanto também aler-
tou outros, que compreenderam os efeitos de uma mudanca dessa natureza.
Foi entao que, articulados com as primeiras lutas dos surfistas, um grupo de
moradores iniciou o processo de discussido sobre o futuro do bairro que iria
desembocar na construgio de um plano diretor especifico para o Campeche.
Quando entdo, no ano de 1989, o Instituto de Planejamento Urbano
de Florianépolis (IPUF) apresentou o esbo¢o de um Plano de Desenvolvi-
mento da Planicie Entremares (conhecido por Plano de Desenvolvimento do
Campeche - PDC), o movimento de moradores ampliou. Esse plano mudava
radicalmente o perfil da comunidade. Apontava para a construcio de largas
rodovias, parque tecnoldgico e outros empreendimentos imobilidrios e comer-
ciais, ocupando a imensa planicie do Campeche. Um espago de rico lencol
fredtico e com ecossistemas muito frégeis que seriam afetados pelo projeto
megaldmano. Na cabeca dos empresdrios do cimento a ideia era colocar 450
mil pessoas no sul da ilha. Planejavam as construgoes, mas nao planejavam
sobre como iriam garantir a estrutura de dgua, luz, saneamento e mobilidade.
E jd preparavam os bolsos para encherem de dinheiro quando tiveram de se
deparar com uma comunidade organizada. Assim, puxadas pela Associagao
dos Moradores do Campeche (Amocam) e pelo Movimento Campeche Qua-
lidade de Vida, comegaram as primeiras reuniées que logo jd aglomeravam
centenas de pessoas dispostas a defender o bairro dos projetos predadores.
Ubiratan de Mattos Saldanha era da dire¢ao da Amocam naquela época
e lembra que cada reunido realizada era uma batalha. “Nao vinham s6 os que
queriam defender o Campeche. Vinham também os representantes do projeto
imobilidrio Novo Campeche, da Pedrita e outros interessados em valorizar
seus terrenos. Esses ai queriam as propostas da prefeitura, queriam a Aveni-
da Beira-mar e a possibilidade de construir prédios de 18 andares. Entio as
reunides eram campos de luta e cheias de conflito. Tinha encontros em que
chegavam 30, 40 pessoas trazidas pela turma das imobilidrias, pela Pedrita. Era



uma guerra. Mas, no geral, o pessoal que queria preservar o Campeche vencia.
Havia muita gente com conhecimento técnico, nada ficava sem resposta.”

Janice Tirelli, que era do Movimento Campeche Qualidade de Vida,
lembra que os problemas nao estavam s6 no lado dos que queriam apoiar a
prefeitura. Também no campo do movimento foi dificil lidar com pessoas que
buscavam se promover. “Ainda assim nds avancamos.”

Foi assim que em 1990, como resultado dessas reunides comunitdrias,
os moradores langaram a “12 Carta dos Moradores do Campeche sobre os
Projetos de Urbanizagio da Area”, rejeitando o plano da prefeitura e apresen-
tando uma proposta diferenciada de desenvolvimento, a qual mantinha a ideia
de garantir que o bairro seguisse sendo um bairro/jardim e nio um balnedrio
especulado. Ou seja, um lugar para viver e morar e nio apenas para passar as
férias. Nao se rejeitava o turismo, mas a légica proposta era a de um turismo
comunitario.

Como o debate sobre o Campeche continuou no IPUE a comunida-
de também seguiu se reunindo, discutindo e estudando. Havia reunioes de
debates, de construgio de propostas e havia também encontros técnicos, nos
quais os moradores, com especialistas no campo do urbanismo, desenhavam
as propostas. Algumas dessas reunides chegaram a juntar mais de 500 pessoas.

Ldzaro Daniel, morador do Campeche e participante ativo daquele
movimento, conta que a queda de brago da comunidade com o IPUF era
dura. Porque a prefeitura nao conversou com ninguém e veio ao bairro apre-
sentar um plano pronto. Nio deu outra. Foi corrida. “O pau pegava feio na-
quelas reunides com o IPUF e foi a nossa mobiliza¢iao que garantiu que eles
viessem ouvir a comunidade. Eles acabaram nao incorporando nada do que
a gente sugeriu, mas tiveram de ouvir, fazer reuniao, e nisso o movimento foi
se fortalecendo.”

A vida fervia no Campeche e o desejo de garantir a preservagao do bair-
ro sem as garras do turismo especulativo mobilizava os moradores. Aqueles
anos e aquelas lutas forjaram um dos momentos mais ricos de vida comunité-
ria. A gestao da Frente Popular, com Grando e Afranio (1993/1996), também
propiciou fortemente o processo de organizagio popular e as reuniées do Or-
camento Participativo igualmente mobilizavam e ajudavam a pensar o bairro.
Assim que durante toda a década de 1990 o Campeche esteve em permanente
ebuli¢io. Esse também foi um periodo em que foi eleito o morador Lézaro
Daniel como vereador da cidade (1993/2004). E ele foi um pilar importante
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na organizagao. A intengio era reunir for¢a institucional para garantir o pro-
jeto da comunidade. Mas obviamente a Cimara de Vereadores tinha maioria
pré-empresarial. Ainda assim, a presenca de Ldzaro e sua intransigéncia na
batalha por uma cidade melhor foi decisiva para os grandes avancos da luta
comunitdria. Como ele era também militante da luta pela moradia, seu en-
volvimento com o plano diretor observava uma visao universalista da cidade.
“Como eu era vereador, muitos empresrios me chamavam para que eu in-
termediasse conversas com a comunidade, eu ia e dizia: olha, vocés tem de
enfrentar é a comunidade. Vio 14 na reuniao e coloquem suas propostas. Eles
¢ que decidem”, conta Ldzaro.

As conversas com o IPUF apontaram a necessidade de o bairro cons-
truir sua prépria proposta. Nio bastava fazer a critica da proposta da prefeitu-
ra. E entdo, foram incontdveis os dias e noites de trabalho das equipes técnicas,
bem como os semindrios de apresentagio para a comunidade, debates e deci-
soes. Assim, quando em 2001 a Cimara de Vereadores comecou a discutir o
Plano de Desenvolvimento do Campeche, o bairro j4 tinha seu préprio plano
diretor tragado e desenhado, o que abriu caminho para lutas semelhantes em
outras comunidades da cidade que passaram a também questionar os planos
da prefeitura para seus bairros. A batalha na cAmara foi grande. Cada vez que
os vereadores tentavam votar o plano do IPUF, 14 vinha a comunidade em
peso, em protesto, exigindo que seu préprio plano fosse levado em conta.
Os vereadores até tentaram juntar os dois, numa espécie de minotauro, mas
foram rechagados pela comunidade. Aqueles confrontos na cimara também
se configuraram em momentos épicos da luta popular do Campeche, fazendo
com que toda a cidade acompanhasse a luta. As tentativas de votagao mobili-
zavam centenas de moradores e os vereadores. E assim, nem a prefeita Angela
Amin nem o prefeito Dério Berger conseguiram colocar em prética o plano
absurdo de transformar o Campeche e a regido, na qual queriam colocar mais
de 450 mil pessoas.

“A nossa organizacdo e a nossa luta eram conhecidas na cidade. O nome
Campeche era uma espécie de bicho-papao para os vereadores e empresdrios.
Eles sabiam que nada haveria de passar sem que a comunidade nio desse a
maior batalha. Nosso movimento foi o precursor do que viria a ser depois o
Plano Diretor Participativo”, lembra Ubiratan.

E foi justamente por conta dessa gigantesca batalha dada pela comu-
nidade que a prefeitura comecou a tentativa de derrubar o Bar do Chico,



espago comunitdrio/cultural dos moradores locais que existia na praia desde
1981. Alegando que o bar — um singelo rancho de madeira e palha — causava
danos ao ambiente e estava fora da lei, a prefeitura queria destruir o local.
Claro que o que estava por trds era golpear a comunidade, afinal, o Bar do
Chico configurava um patriménio imaterial dos moradores, sendo ali pon-
to de encontros politicos e de luta. Nos dias de verao do Campeche, era ali
que a comunidade acorria para uma tainha frita e para discutir a luta que se
travava pela proteao do bairro. Seu Chico, conhecido pescador nativo, era
assim uma espécie de simbolo do Campeche que se queria preservar. A peleia
contra a prefeitura durou quase duas décadas, justamente o mesmo periodo
da batalha pelo plano diretor, ¢ s6 terminou em 2010, quando finalmente o
bar foi derrubado, numa fria madrugada de julho, na qual a comunidade foi
pega de surpresa. Tombava o simbolo, caia o bar e a comunidade era ferida de
maneira indelével.

No Campeche o debate sobre o plano diretor era capilar. O movimento
havia criado um jornal comunitirio, o “Fala Campeche”, e sistematicamente
o informativo circulava nos estabelecimentos comerciais e nos espagos publi-
cos com noticias sobre o andamento do processo de constru¢io do plano e
os calenddrios de reunides, semindrios e encontros técnicos. Havia também
a Rddio Comunitdria Campeche, criada em 1998, que irradiava para o bair-
ro todo o processo de luta da comunidade. Sua legalizagao sé aconteceu em
2005, mas sempre que havia necessidade, a rddio entrava no ar, direto da casa
do jornalista Licio Haeser, seu idealizador. O didlogo com os moradores era
permanente e sempre de olho na cidade como uma unidade. Foi assim, nos
encontros comunitdrios realizados no salao do Clube Catalina ou na SAC
(Sociedade dos Amigos do Campeche), que os campechianos comegaram a se
dar conta de que nio bastava cuidar s6 do bairro e ter um plano para ele. Era
preciso articular a cidade inteira. A especulagio imobilidria avancara muito na
década de 1990 e a chegada do terceiro milénio mostrava que o “bonde do
cimento” estava forte e firme na vontade de engolir a cidade. Isso se expressava
nas batalhas sistemdticas que ocorriam em cada reunido, nos embates com
aqueles e aquelas que buscavam respaldar o plano da prefeitura.

Houve brigas homéricas e até tiro saiu, como numa manifestagao pela
proteciao da Lagoa Pequena, quando seu entorno foi cobigado por um empre-
endimento disposto a subir prédio no local. Num dia em que a comunidade
decidiu fazer um ato de protesto, com o abrago a Lagoa, exigindo sua prote-
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¢a0, um dos organizadores, o professor Radl Burgos, teve revélver apontado
para sua cara por um dos defensores da construcio. Era uma batalha de vida
ou morte mesmo, porque estava em jogo o destino do bairro. Uma das mais
importantes articuladoras do movimento, a professora Janice Tirelli, sempre
foi incisiva na proposta de manter o Campeche como um bairro-jardim, um
lugar para viver e ndo apenas para morar. Sua presenga firme e luminosa na
condugio das reunides e nos debates técnicos foi fundamental para que o pro-
cesso fosse até o final. “O nosso movimento no bairro foi muito importante.
Estimulou outros bairros, como o Estreito e Ingleses, estimulou a universida-
de, mostrou que com organizagao era possivel mudar os planos da prefeitura”,
conta.

A grande preocupagio dos moradores sempre foi garantir a preservacio
da geografia local. O Campeche ¢ formado por um macico, no qual estd o
Morro do Lampido, e uma planicie sedimentar. Impedir a destrui¢io e o des-
matamento no Morro do Lampiio era ponto central porque ¢ esta vegetagio
do morro que evita erosdo e protege as nascentes, retendo a dgua da chuva e
garantindo a biodiversidade. Se o morro fossse ocupado, as chances de proble-
mas na planicie seriam grandes.

Na drea da planicie, o papel da restinga e das dunas ¢ também de fun-
damental importincia para a vida das familias moradoras do bairro. Caso co-
megassem a construir prédios na regiao da restinga, as dunas ficariam sem o
seu mecanismo de fixagio e comecariam a se mover, podendo invadir casas e
espacos ji construidos. E, se as dunas se movem, o mar também avanca terra
adentro, causando ressacas cada vez maiores, como as que se registraram no
verdo de 2011. Ocorre que as dunas formam uma parede natural entre o mar
e o ambiente terrestre, conformando um espago bastante frigil, que nao deve
ser mexido, sob pena de grandes alteragoes ambientais. Esta é uma constatagao
cientifica e ndo dar ouvidos aos mecanismos da natureza ¢ arriscar a vida da
comunidade. Nesse ano de 2021, familias que construiram na drea de dunas
no Morro das Pedras estdao com suas casas perdidas, engolidas pelo mar. Aviso
nao faltou.

O solo da regido da planicie também ¢ bastante peculiar. Arenoso,
poroso, tem uma drenagem natural bastante boa, dai a necessidade de nao
impermeabilizd-lo com asfalto, por exemplo. Se as ruas forem calcadas com
lajota, a permeabilidade se mantém e a drenagem impede alagamentos e en-
xurradas. Nao atentar para isso ¢ promover desgraca mais hoje, mais amanha.



Igualmente, por sua porosidade, o solo armazena muita dgua, confi-
gurando um rico aquifero de mais de 105 bilhoes de litros de dgua pura que
precisa ser preservado. Dai a luta contra o rebaixamento do lengol fredtico,
porque pode levar a saliniza¢io da dgua. Todas estas questdes sempre estive-
ram presentes nas reuniées comunitdrias e nos encontros técnicos porque elas
devem ser levadas em conta quando se autoriza uma construgio. Por isso, no
plano do Campeche foi mantida a proposta de casas com até dois andares e
prédios de até quatro, para que seja respeitada a fragilidade dos ambientes. Na
batalha contra os que queriam prédios de 18 andares, essa foi a proposta que
venceu. “A gente trazia o exemplo de Balnedrio Camborit, que as trés horas
da tarde j4 ndo tem mais sol. Insistir nos espigbes era matar a praia’, lembra
Lazaro.

Um plano para a cidade

Em 20006, depois de jd confrontada tantas vezes pela comunidade do
Campeche, e sem conseguir aprovar suas propostas, a prefeitura — entao sob
o comando de Dirio Berger - decidiu dar inicio a discussao de um Plano
Diretor Participativo para toda a cidade, alegando que iria buscar envolver os
demais bairros na discussao, ouvindo suas propostas e demandas. Quando isso
acontece — a proposta de um plano para a cidade — o Campeche jd tinha quase
20 anos de acimulo no debate sobre que tipo de bairro queria ser, e ainda
continuava bastante mobilizado. Afinal, fora essa luta que evitara a consolida-
¢ao do esdrixulo plano de tornar a planicie um espago de turismo especulado,
com prédios gigantes e avenidas a beira-mar. Agora, com a proposta de um
plano unificado, seria possivel avancar ainda mais nas propostas arquiteta-
das naqueles anos todos de organizagio. Foi nesse ano também que a Ridio
Comunitdria Campeche, j4 legalizada, comegou sua programacio didria, 24
horas no ar, e também com programas ao vivo. Esses programas eram pratica-
mente todos voltados a divulgacio da construgio do Plano Diretor Participa-
tivo. Com a emissora, 0 movimento conseguia chegar em muito mais gente e
toda a programagao estava voltada para o processo organizativo.

Como jd havia passado muito tempo desde as primeiras mobilizagoes,
em 2007 o Conselho Popular da Planicie do Campeche decide chamar um
grande semindrio para rever todo o trabalho do plano diretor construido nos
anos 1990. Afinal, o bairro jé havia mudado bastante por conta das constantes
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alteragoes promovidas pela Cimara de Vereadores, que acabava permitindo
construgoes e outros empreendimentos, mudando aleatoriamente o zonea-
mento. Também j4 havia sido constituida toda uma estrutura urbana, bastante
diferenciada da que havia nas décadas de 1980 e 1990. Havia entao que alterar
o velho plano. Naqueles dias, a luta da comunidade ainda mantinha intocadas
as dunas e a restinga, onde a prefeitura planejara passar uma imensa beira-mar.
Também havia sido possivel barrar os prédios altos na regido da orla, com a
manutenc¢io de apenas quatro andares.

O trabalho de constru¢io do novo plano seguia, amparado nos niicleos
distritais, mas em 2009 a prefeitura desarticulou tudo visando acabar com o
debate comunitdrio e votar um plano préprio, construido com uma assessoria
privada, sem levar em conta tudo que jd havia sido pensado nas diversas regi-
oes da cidade. Novas e grandiosas batalhas foram travadas, agora nao mais s6
com a gente do Campeche, mas com as demais comunidades organizadas na
cidade. O plano da empresa argentina entdo contratada era totalmente desco-
lado do que havia sido discutido ao longo dos anos e mantinha ainda a regiao
do Campeche como um ntcleo importante no modelo de desenvolvimento
proposto. Por isso, mesmo sem recursos, o Nucleo Distrital seguiu trabalhan-
do, bem como o Nucleo Gestor, mantendo a proposta de construir um plano
diretor que levasse em conta as demandas da comunidade constituidas desde
2001.

Em 2010, quando a prefeitura chamou uma audiéncia publica para
apresentar seu projeto de plano diretor, que incluia grandes parques temdticos,
portos, espagos tecnoldgicos e marinas, a resposta comunitdria foi extraor-
dindria. Vieram pessoas dos lugares mais longinquos da cidade, com faixas,
cartazes, camisas pretas, e toda a gana possivel. Erguidos em luta, aqueles que
amavam o lugar onde viviam, protestaram contra a farsa montada pela prefei-
tura municipal, que pretendia homologar um plano diretor da cidade constru-
ido sem a voz das comunidades.

Meia hora antes da audiéncia na qual o Instituto Cepa — a empresa
privada contratada pela prefeitura para fazer o plano diretor — iria apresentar a
proposta que desenhou, amparada nos desejos dos empresarios especuladores,
ja se vislumbrava a cidade que haveria de assomar daquele plano: cadtica e sem
mobilidade. Propostas esdrixulas como prédios de oito andares na Lagoa da
Conceigao, de seis no Campeche e por af afora, prognosticavam uma Floria-
népolis com 800 mil habitantes, um milhdo. Uma cidade vertical para a classe



média. Um lugar onde os ricos haveriam de ter suas “ilhas de paz e beleza”,
ainda que para isso fosse necessdrio privatizar praias, como a do Costao do
Santinho, ou mesmo o maior aquifero que hd na ilha, o aquifero dos Ingleses.
Ali, sobre o lencol de dgua, a proposta era criar um campo de golfe para os
ricos.

Pois o povo organizado nas comunidades, nas associagoes de morado-
res, disse nio a esse plano. Tinham estudado a cidade por trés anos, constru-
iram propostas, apresentaram alternativas, saidas vidveis para a vida, para as
moradias, o transporte, para tudo. S6 quem vive a cidade sabe o que nela falta.
A comunidade tem a resposta para cada questdo. E isso foi feito em audiéncias
publicas, oficinas, reunides, tudo documentado. Por que entdo a prefeitura
vinha dar um golpe, impondo um plano que a populagio nao queria? A cidade
iria se levantar. E foi o que fez.

A noite baixava sob a capital parada e cadtica. Mas as pessoas caminha-
vam. Vinham de todo canto, de dnibus, de bicicleta, de carro, a pé. Encheram
o Teatro Alvaro de Carvalho, o TAC, ocuparam as calcadas, eram mais de
mil. Multidao. Vieram os pescadores, os nativos, os ecologistas, as senhoras de
idade, os estudantes. Vieram os lideres comunitdrios, os sindicalistas. Todas as
cores e tendéncias politicas unificadas na luta contra a especulagio e a destrui-
¢do da cidade. Foi bonito de ver.

O presidente do IPUF iniciou a audiéncia e chamou o presidente do
Instituto Cepa. J4 comegaram as vaias. Cada autoridade chamada era apupada.
Manifestagdo pacifica, direito das gentes. As autoridades, na mesa, se torciam,
incomodadas. As vaias seguiam. Atila Rocha dos Santos, entio presidente do
IPUE, mostrou a cara autoritdria da prefeitura. “Ou param ou suspendo a
audiéncia e chamo a policia”. A tropa de choque jd aguardava do lado de fora,
pronta para agir, porque é comum aos dirigentes que nio sao democrdticos
terem medo do povo. Foi o que bastou. A gritaria foi geral.

Entiao, no meio do corredor assomou o entio vereador Ricardo Ca-
margo Vieira (PCdoB), com um megafone e, suplantando o som do mestre
de ceriménias, gritou o protesto das gentes. “Esta audiéncia é uma farsa, esse
nao ¢ nosso plano”. A a¢io do Dr. Ricardo foi a deixa para que cada pessoa
que ali estava fosse dizer sua palavra. O presidente do IPUF gritava, chamando
a policia. Entrou a guarda municipal, mas nada mais detinha as gentes. Elas
foram subindo no palco e revezando o megafone. As autoridades da mesa es-
capuliram, o diretor do IPUF mandou cortar o som. Ninguém se importava.
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Tinham suas gargantas e reivindicavam. Cada bairro, cada lideranga, pessoas
comuns, todos tinham algo a dizer. “Esse nao ¢ o nosso plano”, bradavam.

No meio do protesto uma cena intrigante mostrou bem a cara da
imprensa local. Um jornalista do entdo Grupo RBS adentrou no teatro, e,
imperturbdvel, atravessou o corredor onde as pessoas se aglomeravam com
faixas e cartazes, mostrando que ali acontecia mais um momento histérico
na vida da cidade. Pois o jornalista nem olhou para a vida que se expressava
no teatro lotado. Seguiu até o palco e foi 4 para trés, onde estavam os diri-
gentes da prefeitura, protegidos pela guarda municipal. A voz do povo nao
haveria de sair da rede dos baixos saldrios, na rede da mentira. Simbidtica
relacio da midia entreguista com os que querem destruir a cidade. E tudo
parte de um mesmo grupo.

O povo seguiu com sua audiéncia. J4 nio havia dirigentes da pre-
feitura na mesa, o palco era das liderangas comunitdrias. Uma assembleia
popular. Democracia direta. Decidiu-se entao dar seguimento a audiéncia
publica. Foi feita uma ata e todos assinaram. Por um momento se fez uma
cena mitica. No corredor, as pessoas faziam fila, assim como na missa quan-
do vdo comungar. E, para quem olhava emocionado, era isso mesmo. As
gentes comungavam da mesma ideia, do mesmo desejo: proteger a cidade,
garantir vida boa e bonita para todos.

Na ata, lavrada de forma coletiva, a decisao popular: “Este nao é nos-
so plano. Nao aceitamos essa imposi¢ao da prefeitura. Queremos a decisao
tomada nestes trés anos de encontros e participa¢do comunitdria”. O docu-
mento foi registrado e enviado & prefeitura. A audiéncia se fez e, embora o
presidente do IPUF tenha negado a palavra ao povo, o povo a tomou. E a
disse.

No jornal Didrio Catarinense do dia seguinte, veio a nota laconica:
confusio impede aprovagio do plano diretor e ele serd enviado direto para
a Camara de Vereadores. Logo, seguia a arrogincia e a surdez do Executivo
municipal. A prefeitura continuava fazendo de conta que niao ouvia a voz
da populacio. As comunidades disseram ndo, mas eles ndo escutaram. S6
conseguem ouvir a voz dos que depredam e destroem. Estes sim fazem “con-
fusao”, termo da reportagem patética, expressao do péssimo jornalismo que
¢ praticado pelas empresas locais.

Mas o povo que foi a0 TAC, o Campeche em peso, acreditava na sua
forga. Prometeu usar a justiga, exigir posi¢io do Ministério Pablico, acre-



ditando também na visao honesta de pessoas como a procuradora Analucia
Hartmann, que foi ovacionada pelas gentes a gritarem seu nome, em honra
de sua postura séria e de defesa da integridade da vida. Novos protestos
foram agendados e a cidade foi se movendo, o povo vai aprendendo, e as
gentes fazem andar as palavras democracia e liberdade. A cidade é do povo
e ¢ ele quem tem de decidir. Nao meia ddzia de empreiteiros e politicos de
meia pataca.

Passada essa audiéncia, as comunidades seguiram se reunindo e defi-
nindo suas propostas. Muitos outros protestos foram realizados na tentativa
de dobrar a prefeitura para que abandonasse o projeto da empresa Cepa.
Teve inicio uma batalha juridica para reestabelecer o Nucleo Gestor, extinto
pela prefeitura, e no ano seguinte (2011) o processo comunitério foi reto-
mado. Em 2013, Florianépolis tem outro prefeito, César Souza Janior, mas
a proposta de entregar a cidade para a especulacio segue a mesma.

Os debates continuam no interior da cidade. No Campeche, o Nu-
cleo Distrital mantém as reunioes abertas, as reunioes técnicas e os trabalhos
de estudo. A comunidade segue desenhando suas propostas e necessidades
acreditando que serd possivel vencer. Mas em 2013, o entdo prefeito Cé-
sar Souza Junior desfere duro golpe contra o Plano Diretor Participativo.
Praticamente nos tltimos dias do ano, ele encaminha para a Cimara de
Vereadores uma proposta de plano diretor com mais de 600 novas emendas
que desfiguram por completo o plano construido pelas comunidades. Pede
regime de urgéncia e ¢ atendido. A votagao fica para o dia 30 de dezembro,
em plena semana de feriados e no calor de 40 graus. Confiava que nao have-
ria ninguém para incomodar. Mas nao foi assim.

A sessdo da cAmara comegou as duas horas da tarde. Sol a pino. Ainda
assim, apesar do frisson nas ruas pela chegada do ano novo e com as liquida-
¢oes pds-natal, representantes das comunidades, estudantes e populagio em
geral compareceram s galerias para exigir que a votagio fosse adiada. E que
os vereadores s6 receberam o documento com as 300 emendas aprovadas no
primeiro turno de votacdo na sexta-feira a noite. Logo, ndo tiveram tempo
habil para estudar e ver como estava conformado o projeto. “O documento
que nos chegou nao ¢ oficial da cAmara, ¢ um rascunho do IPUF”, denun-
ciou o vereador Lino Peres (PT). Além disso, como o documento tinha sido
alterado pelas emendas, diz o Estatuto da Cidade que seriam necessdrias no-
vas audiéncias publicas para que a comunidade tomasse conhecimento das
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mudangas. Nada disso foi levado em conta. Na primeira votagao, mais de
800 emendas foram apresentadas. A maioria sequer tomou conhecimento
do contetido. Tudo passou de roldao. Restava a segunda volta.

Na tarde do dia 30 nao foi diferente. Na fala de abertura, a qual cada
partido tem direito, apenas os representantes do PP, PT e PSOL fizeram uso
da palavra para se colocar contra a proposta de vota¢io. Ninguém estava a fim
de discutir nada. O vereador Pedrao (PP) protestou contra a realizacio da ses-
sd0 e denunciou a falta de participa¢iao da comunidade no processo. “Faltou
transparéncia’, afirmou. O vereador Lino (PT) denunciou que a prefeitura
nao havia divulgado o texto oficial, o que por si s6 jd demandaria a necessida-
de de mais tempo para os vereadores conhecerem o teor do plano. O vereador
Afranio (PSOL) falou do absurdo que foi a cAmara chamar uma sessao para
discutir o plano diretor, no meio de outras tantas votagoes, e denunciou ainda
que o projeto nio tinha a cartografia, o que impedia os vereadores de avalia-
rem as consequéncias das alteracoes, algumas delas, inclusive, ferindo legisla-
¢ao federal. “Podemos cunhar esse dia de hoje como o Dia da Maldade. Flo-
rianépolis nao podia ser tratada assim”. Pediu ainda a suspensao da votagao.

Bastante incomodado com a presenca e a gritaria da populagio nas
galerias, o presidente da Casa sequer abriu discussao com o pedido de Afra-
nio. Colocou imediatamente em votagio. Os que fossem contra a suspensio
da votagdo que ficassem como estavam. E antes que alguém pudesse respirar,
ele assinalou: recusado! Passou entdo, imediatamente, a discussio do plano
diretor. De novo, nenhum outro vereador — a ndo ser os mesmos trés, Pedrio,
Lino e Afrinio — fez uso da palavra. Os demais conversavam entre si, davam
risadinhas, olhavam a internet, sem a menor atengao aos discursos que os co-
legas faziam na tribuna, apontando falhas e irregularidades no processo. Tudo
jd estava arranjado. Assim, logo apés a fala dos trés vereadores, de apenas cinco
minutos, sem condi¢oes de aprofundar as consequéncias do plano em tela, o
presidente j4 encaminhava a votagao. O vereador Afrinio perguntou ao presi-
dente se a cAmara tinha os documentos sobre a cartografia, ou seja, o desenho
da cidade, elemento fundamental para a compreensio do plano. O vereador
César Faria foi obrigado a dizer que nao. Ninguém ali naquela sala sabia o que
estava votando e tampouco pareciam se importar.

O vidro que separa os vereadores do publico impedia que eles ouvissem
a gritaria, as vaias, as palavras de ordem, mas, mesmo que estivessem escu-
tando, ndo faria diferenca. As cartas estavam marcadas. De vez em quando



algum deles olhava para trds, como que para se certificar de que ali estavam as
pessoas, mas era um olhar de indiferenga, ou de profundo desprezo. Os inte-
resses que estavam a representar nao eram os da maioria das gentes. Assim, nao
adiantou argumentar que o regimento estava sendo quebrado, que leis federais
estavam sendo burladas, que o processo era antidemocrdtico. O presidente
César Faria nao prestava atengao.

Entdo, depois da fala dos trés vereadores que se colocavam contra o
plano tal como estava e pediam o adiamento da sessdo, Faria o colocou ime-
diatamente em votagio. Foi nominal, mas muito rdpida. Um a um, os verea-
dores, ainda que desconhecendo completamente o contetido do plano, foram
votando pela aprovagao. O vereador Tiago, do PDT, que estivera no ato pu-
blico contra o plano no sdbado anterior e até fizera foto dizendo: eu luto por
Floriandpolis, decidiu se abster, recebendo uma vaia gigantesca. Pedrao, Lino
e Afrinio votaram contra. Em poucos minutos, estava alterado o destino da
cidade. Para pior.

Com 17 votos a favor, uma abstengio e trés votos contra, a Cimara
de Vereadores aprovou, sem sequer conhecer, o plano que deveria desenhar a
cidade dali para a frente. “Estamos votando em confianc¢a”, disse o presidente.
Como assim? Confianca em quem? Pois é, venceu o cimento. Perderam as
gentes. Mas nio sem luta!

Naquela hora, os animos de quem estava no plendrio se acirraram. Os
vereadores comemoravam entre abragos e, alguns, ainda riam, olhando de-
bochadamente para as pessoas atrds do vidro. Um grupo comecou a bater no
vidro e a guarda municipal apareceu para proteger o patrimoénio. “Vendidos,
vendidos, vendidos”. “Mercendrios, mercendrios” eram as palavras de ordem.
“Que nojo, que nojo”, bradava uma mocinha, em ldgrimas. Entre os jovens,
a revolta. Entre os mais velhos, também uma ponta de desesperanga. Foram
anos de luta para desenhar um plano que tornasse a cidade melhor, ¢ o que
passava ali era um plano totalmente alterado, sem a aprovagao da comunida-
de. Prédios altissimos em bairros como o Estreito e o Saco dos Limdes, ocupa-
¢a0 do Morro do Lampiao, permissio para a construgao em cima da restinga,
construgoes em cima de drea de preservacio, enfim, o circo dos horrores.

As pessoas safram e ficaram na porta esperando pela saida dos verea-
dores. Com medo, eles nao arredaram pé de dentro da cAmara. Os manifes-
tantes ocuparam a rua em frente e trancaram a garagem do prédio com uma
corrente. Era uma queda de braco. O vereador Badeco deu uma de valente e
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saiu. Ao o reconhecerem, os manifestantes sairam correndo atras dele. Badeco
conseguiu entrar num carro, mas o mesmo teve o vidro traseiro quebrado. Ele
escapuliu. Em pouco tempo a policia chegou pedindo a desobstru¢do da rua.
E foi todo aquele clima de tensdo. Gritos, palavras de ordem, cantorias. “Vem
pra luta, vem, contra o cimento!” No outro lado da rua, pessoas se postavam,
assistindo, enquanto um pequeno grupo ainda insistia em, pelo menos, jogar
um ovo na cara dos vereadores que votaram contra os desejos da maioria das
comunidades. Os sacos de lixo da cAmara que descansavam sobre a calcada
foram levados para a entrada do plendrio, onde estavam os vereadores: “Esta-
mos devolvendo o lixo para o lixo”. Ao final, todos — exceto Pedrao, Afranio e
Lino — tiveram de sair escoltados pela policia.

Quando o ano de 2014 comecou, uma nova votacio foi realizada, no
dia 6 de janeiro, para aprovacio do texto final do plano. De novo, 14 foram as
gentes protestar, mas encontraram as portas fechadas, com a policia fazendo a
seguranc¢a. Nao importa que a Camara de Vereadores seja chamada de “casa do
povo”. Isso é uma ilusdo num sistema que se diz democrético, mas que nao re-
siste a uma minima pressao. A democracia s6 se sustenta se hd um manso reba-
nho. Qualquer rugosidade na “paz” do poder, e a democracia mostra sua cara
torta. Os guardas municipais fizeram um cordao e avisaram. “Sé vao entrar 80
pessoas. E a lotagio da casa. S6 pode ficar sentado”. Ora, a rua estava cheia de
gente que queria acompanhar a votagio, ver de perto a canalhice anunciada.

O argumento dos guardas era de que os bombeiros instrufam para nao
deixar entrar mais gente do que permitia o plendrio, com pessoas sentadas.
“Mas como ¢é que para outras votagdes pode ter gente em pé?”, perguntavam.
“As regras mudaram”, diziam os guardas. E o medo bailava nos rostos cons-
tritos. Gente demais, povo demais. Medo demais. Os que estavam dentro
pressionaram para abrir a porta, os que estavam fora também. Estabeleceu-se
o impasse ¢ o empurra-empurra. Nessa hora, a forca assoma, vestida com as
armas do poder. Cassetete, arma de choque, gds de pimenta. Os jovens, arma-
dos s6 de coragem, gritavam. E o medo na cara dos guardas fazia com que se
valessem da forca artificial. Dentro da cAmara, as armas de choque reluziram,
afastando o povo das portas.

Do lado de fora, a Policia Militar fazia um cordao, igualmente armada.
Ainda assim, por muito tempo as gentes arremeteram contra a porta, sem,
contudo, rompé-la. O fuzué se estendeu por quase uma hora, tempo suficiente
para que, 14 dentro, no plendrio, os vereadores realizassem a absurda votagio,



surdos a gritaria. Era para ser apreciado o texto final do projeto, que nio
existia na votagdo do dia 30. O vereador Afrinio havia pedido vistas. Nao era
possivel que a cAmara legislasse sobre um texto que nem existia de fato. Pois,
ainda assim, naquele dia, continuava sem existir o texto, o que nio impediu
que os vereadores aprovassem a redacio final inexistente.

Como das outras vezes, apenas trés votos contrdrios: Pedrao (PP), Afra-
nio (PSOL) e Lino (PT).

Terminada a sessdo, as portas se abriram. Sairam os manifestantes para
a frente da garagem, onde pretendiam esperar a saida dos vereadores. De novo,
o poder militar se interpds diante daqueles que se manifestavam contra a ilega-
lidade da votacdo. No rosto dos militares a expressao vazia de quem atravessa o
outro, porque ¢ inimigo. Nenhum vestigio de empatia, afinal eles também sao
moradores da cidade e sofrerao as consequéncias do que foi votado.

O tensionamento seguiu, embora nio houvesse nada a guardar. Nao
havia vereadores, nao havia carros, nio havia nada. S6 um portao, tapado
pelos soldados. Os manifestantes cantavam e gritavam palavras de ordem. En-
tao, toda a tensdo explodiu. Irritados com alguns jovens que brincavam com
spray de espuma, os soldados partiram para cima, tentando arrancar o spray.
Foi o que bastou. Explodiu a massa. Um garoto foi preso, arrastado para o
camburio. Outros receberam pauladas na cabega e sangravam, uma garota,
j& dominada por um PM, levou spray de pimenta na cara. Aturdidos e irrita-
dos com a resposta desproporcional da policia contra jovens desarmados, as
pessoas comegaram a jogar coisas. Lixeiras, cones, pedacos de pau. Correria e
comogao. Brutalidade e violéncia por parte da policia.

Terminava de forma laconica a votagio do plano que iria desenhar a
cidade dali em diante. Um plano desconhecido pelos vereadores, mas nao pe-
las gentes. Sabe-se muito bem que algumas 4reas da cidade serao adensadas de
maneira absurda, que espagos de preservagao serdo liberados para construgio,
que o cimento tomard conta do verde, que a ilha — hoje com 350 mil habitan-
tes — serd preparada para receber mais de um milhao de moradores. Tudo isso
sem qualquer planejamento no que diz respeito ao abastecimento de dgua, de
energia elétrica e de saneamento. O que a “turma do cimento” quer ¢ erguer
prédio. Nao importa se nao haverd estrutura, ou se as pessoas nao conseguirao
se mover. Afinal, um apartamento em Florian6polis hoje, em dreas nobres,
estd entre 700 mil reais e um milhdo. E dinheiro demais. O que vale ¢ vender.
Os moradores, depois, que se virem.
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Por trés vezes seguidas, os vereadores votaram em propostas nao discu-
tidas com a comunidade. Muitas delas incorporadas ao plano por pedido de
seus “patrocinadores”, e pela propria prefeitura, através do Instituto de Plane-
jamento Urbano de Florianépolis, o IPUE Na primeira votagio aprovaram
em bloco, sem conhecer o contetido das mais de 600 emendas apresentadas,
300 delas. Na segunda votagio se recusaram a discutir o fato de que haviam
sido quebradas vdrias regras do regimento interno e do Estatuto da Cida-
de. Patrolaram. No dia 6 de janeiro, em terceira votagio, repetiram a dose.
Alheios ao desejo das gentes que queriam entrar para acompanhar o processo,
aprovaram o texto final, igualmente desconhecido por eles.

O que se viu em Florianépolis foi expressio viva do que é a “demo-
cracia’ do capital. Um legislativo dominado, insensivel, atuando de forma
irregular, sem levar em conta o clamor popular. Sem considerar um trabalho
comunitdrio de sete anos e a construgio de um Plano Diretor Participativo.
O projeto aprovado foi completamente diferente daquele desenhado pelas co-
munidades. Para defendé-lo, a forca bruta da policia. Com medo, mas sem
vergonha, os vereadores usaram a PM para sua protecio e para a protegao da
proposta daqueles que verdadeiramente mandam na cidade.

Enquanto isso acontecia, em algum lugar dos Estados Unidos — alguns
diziam que na Disney — o prefeito da cidade, Cesar Souza Junior, aproveita-
va suas férias, completamente blindado da turbuléncia popular que ocupou
a frente da cAmara. O “bom mogo” voltaria em alguns dias e sancionaria o
plano.

Naquele 6 de janeiro de 2014, forte aparato policial foi convocado e o
conflito foi inevitdvel. Houve violenta repressdo, inclusive com um dos ma-
nifestantes perdendo a visao de um olho por conta de um tiro de borracha.
E, assim, sob o signo do cassetete, das bombas de gds e bala de borracha, a
prefeitura aprovou o seu plano diretor, que jd nio podia mais ser chamado de
participativo, visto que estava todo alterado. Depois de quase trés décadas de
organizacio e luta, o Campeche, ¢ a cidade, perderam a batalha.

Passada toda a comogdo daquela votagao ilegal, os movimentos deram
inicio a uma batalha na Justica visando anular a acao da Camara de Vereado-
res. Por outro lado, todos sabem que o Poder Judicidrio, no mais das vezes, nao
se manifesta favoravelmente & maioria da populacio. Ele tem classe. E defende
os interesses da classe a qual pertence. Assim, as esperangas sao minimas.



O Campeche hoje

No Campeche, depois de tantos anos de luta, hd certa desolagio. Mui-
tos dos lutadores que iniciaram o processo de discussao do plano diretor ainda
nos anos 1980 se afastaram da batalha cotidiana. Como bem aclarou o ex-
-presidente da Amocam, Ubiratan de Mattos Saldanha, a frustragao ¢ grande.
“Quando a gente anda pelo Campeche hoje, todo retalhado, com esses prédios
e condominios, e lembra do tanto de trabalho que tivemos, com noites e dias
de estudo e constru¢io do plano, d4 uma baita angtstia. Fomos derrotados.”

Ldzaro Daniel nao ¢é tao pessimista. Ele acredita que, apesar de algumas
perdas, os moradores do Campeche, por conta da luta travada, conseguiram
importantes vitérias diante dos planos da prefeitura. “Nés impedimos a cons-
trucio da beira-mar, da estrada que iria da Joaquina até o aeroporto, barramos
os 18 andares para os prédios. A nossa luta foi importante e valeu demais.”

Janice Tirelli avalia que o movimento vivido pelo Campeche foi muito
importante, causou bastante incomodo para o poder. Mas ela também acredi-
ta que, apesar do esfor¢o e da bravura da comunidade, houve muitos erros e
equivocos. “Nio fomos contundentes o suficiente, ndo tivemos radicalidade.
Também ¢é importante lembrar que tivemos problemas dentro do movimento,
muito cisco, gente que nio vinha pelo coletivo, que tinha planos pessoais. Nao
poderiamos ter pactuado com essa gente.”

Também houve muita fragilidade no campo técnico, pois, apesar da
participagio de professores e outros profissionais, a comunidade carecia do
conhecimento, ¢ isso fez com que algumas das propostas nio fossem suficien-
temente amarradas. “Também nio tivemos muita ajuda no campo juridico.
Faltou gente com conhecimento na drea para ajudar.” Janice concorda que
foi uma importante vitdria barrar a estrada na beira-mar, mas faz questao de
lembrar que hoje, o que se tentava proteger — que eram as dunas e a restinga —
estd sendo ocupado de maneira bdrbara e incontroldvel, mesmo sem a estrada.

O plano diretor sancionado em 2014 continua enrolado na justica e
deve passar por novas alteragoes. E, enquanto isso, os atuais vereadores, na
sua maioria comprometidos com o empresariado e com o governo municipal,
seguem mutilando a cidade conforme os interesses do bonde do cimento.

No Campeche, muitos dos movimentos que fizeram a luta pelo plano
diretor j4 cumpriram sua missio e se acabaram. Outros, como a Associagio
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de Moradores, seguem vivos e acolhendo uma nova geragao. Ainda assim, os
tempos s3o de certa paralisia. A ebuli¢do dos anos 1980, 1990 e 2000 nao
existe mais. As lutas sio pontuais. “Nés conseguimos um tipo de organiza-
¢3o comunitdria que foi muito boa naquele momento. Hoje, os tempos sao
outros. Hd que encontrar um caminho diferente no presente. E, penso eu,
precisa haver mais radicalidade na luta”, diz Janice.

Questoes como a do esgoto escorrendo na praia, a falta de um plano de
saneamento, a ameaga do emissdrio submarino exigem a¢oes da comunidade e
elas tém acontecido, principalmente através da Amocam. “Pode ser que esses
problemas mexam com a comunidade e fagam com que as pessoas sintam a
necessidade de se reorganizar, de se juntar e de lutar de maneira mais eficiente.
Os movimentos s3o assim, movimentos, estao se movendo, e acabam. Mas
sempre podem recomegar”, avalia Janice.

Todos os que participaram ativamente da luta pelo plano diretor sao
undnimes em apontar os aspectos positivos daquela organizagio, bem como
também tém bem claros os equivocos e tropecos. S0 a memoria viva do bairro
e estao ai prontos a se mobilizar se preciso for. Mas ¢ chegada a hora de novos
corpos, novas liras e novas can¢oes. Nada fica como sempre foi, tudo muda. E
a comunidade precisa encontrar os caminhos para proteger o que ama.

O que fica de licio é uma coisa s6: s6 a luta, radical e comunitdria,
pode garantir ganhos e avancos na cidade. Até que venha a revolugio e as
mudangas possam ser estruturais. O capitalismo, como diz o fildsofo Istvin
Mészdros, ¢ insacidvel e impardvel. Ele vai destruindo tudo a sua volta. Essa ¢
a sua natureza. Somente quando esse modo de produgio for destruido pode-
remos verdadeiramente construir a cidade que queremos. Dai que a luta nao
pode ser apenas no bairro e pelo bairro. Ela tem de ser também pela derrota do
capitalismo. Sem isso, até se avanga aqui e ali, mas nio se mexe na estrutura.

Os tambores ainda tocam, chamando para a luta. E tempo de ouvir e
levantar!
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Da luta a lei, da lei & luta: os desafios
dos 20 anos do Estatuto da Cidade

Francisco Canella e Vera Dias

Introducgao

A conjuntura que abrigou a elaborac¢io e aprova¢io do Estatuto da
Cidade em 2001 comegou nos idos dos anos 1980, com o periodo cha-
mado de “abertura politica”, que encerrou cerca de 20 anos de ditadura
militar no Brasil. Compreender esse contexto é fundamental para que se
possa interpretar a demora da chegada desta Lei especifica, que havia sido
prevista nos artigos 182 e¢ 183 da Constitui¢do Federal de 1988, ¢ levou
13 anos para ser regulamentada; bem como para entender que tanto a
Constitui¢ao de 1988 quanto o Estatuto em si resultaram de uma efer-
vescéncia politica pressionada por movimentos sociais de vérias ordens
que demandavam democracia, justica, liberdade de expressao, reformas
urbana e agrdria, inser¢ao social, dentre outras.

O quadro politico e social daquela época era fecundo, pois empur-
rado pela pressao social para mudancgas inadidveis, que foi responsdvel
pelo sucesso de uma constitui¢do mais generosa, que se preocupou com a
questao urbana e intentou disciplinar seu crescimento. As circunstancias
daquele periodo se diferenciam muito da que o Brasil vive hoje, 20 anos
depois, com o término do Ministério das Cidades, com o enfraquecimen-
to das institui¢des e com a inseguranca politica da era Temer/Bolsonaro.
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O contexto brasileiro da Constituinte de 1988 e os artigos 182
e 183

A democracia brasileira ¢ muito jovem e enfrentou muito recente-
mente, na histéria da repiblica, vérios golpes civil-militares. Um dos mais
recentes tirou o presidente do poder, em 1964, cujo tempo de duracio se
estendeu por longos 20 anos. Foram tempos de fechamento do Congres-
so, de Atos Institucionais, de destitui¢io de partidos politicos, de muita
corrupgdo envolvendo conservadores civis e militares, que garantiam seus
interesses, enquanto a maior parte da populagao ficava alijada das benesses
que a industrializagao recente proporcionava. A politica econémica era ba-
seada na tese do “Crescimento do Bolo”, onde “todos” os brasileiros deve-
riam trabalhar para depois “repartir”. Na prética, a classe trabalhadora sofria
arrocho salarial, era afastada de direitos como satde e educacio e a inflacio
era galopante.

Este cendrio produziu descontentamentos que se expressaram em di-
ferentes frentes de debates: 1) a politica — que envolveu o movimento co-
nhecido por “Diretas J4” — em prol do direito de escolher diretamente o pre-
sidente do pais, iniciando em Recife e se espalhando pelas capitais do pais;
2) os fracassos sucessivos da economia (Plano Cruzado, Plano Bresser, Plano
Verdo), que resultaram em uma hiperinflacio jamais vista, periodo que fi-
cou conhecido como “Década Perdida” e; 3) as fissuras sociais, produzidas
pela auséncia de moradias adequadas nas cidades crescentes, precarizacio
do trabalho, das condigées de vida, em especial da habitagio e mobilidade
urbana.

As cidades e Constituicdo de 1988

A Assembleia Nacional Constituinte foi convocada pelo entao presi-
dente, José Sarney, em 1985. Desde julho daquele ano os debates comegaram
a ocorrer na Cimara dos Deputados, envolvendo também a sociedade civil.
Foi criada uma Comissdo Proviséria de Estudos Constitucionais, composta
por 50 pessoas e presidida pelo advogado e senador Afonso Arinos de Melo
Franco, que entregou no ano seguinte (setembro de 1986) um anteprojeto
que serviu de base para as discussoes da nova Constituigao. Foram dois anos



de intensos debates entre os senadores e os deputados federais, com grande
participagao da sociedade civil e organizada, que enviaram cerca de 70 mil
sugestdes aos parlamentares.

O periodo era de grande crescimento das cidades, impulsionadas hd
alguns anos pela industrializagao brasileira, em especial aquela implemen-
tada no governo de Juscelino Kubitschek, através da execucio do Plano de
Metas (1956-1960), cujo lema era “cinquenta anos em cinco” e visava in-
dustrializar o pais o mais rdpido possivel.

Os anos 1980 estavam fortemente marcados por este crescimento ex-
ponencial das cidades e pela efervescéncia dos movimentos sociais, incon-
formados com os desmandos do governo militar e dvidos por alguma justica
social, democracia e garantias institucionais. Este ¢ o panorama da “reaber-
tura politica’ no qual as cidades eram o epicentro da vida de um ndmero
cada vez maior de brasileiros.

E neste ambiente que a constituinte elaborou dois artigos importan-
tissimos para a politica urbana, que deveriam ainda aguardar uma lei especi-
fica que os regulamentasse. Sao os artigos 182 e 183, presentes no Capitulo
IT da Politica Urbana da Constitui¢io Federal:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pu-
blico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcoes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.(Regulamento) (Vide Lei n° 13.311, de 11 de
julho de 2016)

§ 1° O plano diretor, aprovado pela CAmara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bdsico da politica
de desenvolvimento e de expansio urbana.

§ 20 A propriedade urbana cumpre sua fungio social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.
§ 30 As desapropriacoes de iméveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizag¢io em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Ptblico municipal, mediante lei especifica para
drea incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietd-
rio do solo urbano nio edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promo-
va seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagao compulsérios;

IT - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;
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II - desapropriagio com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de
até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real
da indenizagio e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua 4rea urbana de até duzentos e cin-
quenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi-
¢do, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o do-
minio, desde que nio seja proprietdrio de outro imdvel urbano ou rural.

(Regulamento)

§ 1° O titulo de dominio e a concessio de uso serio conferidos a0 homem ou

a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito nio serd reconhecido a0 mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imdveis publicos nao serdo adquiridos por usucapio.’

As grandes novidades destes artigos sao: a) a institui¢o da fun¢io social

da propriedade; b) a necessidade de plano diretor para cidades com mais de 20
mil habitantes; ¢) inauguracio do plano diretor como lei que regula a funcio
social da propriedade.

Da Constituicdo a Lei 10.257, de 10/07/2001, o Estatuto da
Cidade

Aprovado em 2001, o Estatuto da Cidade ¢ resultado de um longo
processo das lutas que produziram a Constitui¢ao de 1988. Florian6polis nao
esteve alheia a esse processo. Como antecedentes, remontando a década de
1980, as lutas envolvendo atores sociais que contestavam essa ordem domi-
nante lutando por moradia. Movimentos como o dos sem-teto que, ao enca-
minhar suas demandas, questionavam o crescimento desordenado da cidade, e
encontraram no CAPROM? um importante centro articulador. Foi por meio
dele que passou a se organizar um movimento de luta por moradia.

' http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Consultada em

14/06/2021.

2 O Centro de Apoio e Promogio ao Migrante (CAPROM) foi fundado como entidade
civil, sem fins lucrativos, em dezembro de 1987, por religiosos catdlicos (ligados a entidade
pastorais) e liderancas comunitdrias e voluntdrios, tendo como objetivo atuar em apoio aos
migrantes que chegavam 2 capital. De uma agio originalmente mais assistencialista, a enti-
dade passou a atuar de modo mais coletivo e organizado, questionando as a¢oes de despejo
nas dreas periféricas e organizando ocupagoes de sem-teto. Sobre isso, ver Raitz (1994).
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Sobre o perfil daqueles que compuseram os movimentos de sem-teto
na Grande Florianépolis, cabe observar que envolveu nio somente novos
moradores, mas também residentes do préprio municipio ou dos munici-
pios vizinhos que se deslocaram das localidades onde viviam em razao da
valoriza¢io imobilidria decorrente do crescimento da cidade. “Parte signifi-
cativa dos que compuseram as primeiras ocupagdes eram antigos moradores
que sofreram com a l6gica especulativa estabelecida na cidade e na ocupagio
do solo urbano” (CANELLA, 2011, p. 72).

Pessoas dispersas foram organizadas em um trabalho de formagao
politica que tinha como eixo o direito & moradia. Um grupo diverso, co-
ordenado por agentes religiosos e estudantes em atividades de extensio,
passou a se reunir com moradores em situacio de rua e com pessoas que
nio tinham mais condi¢ées de pagar aluguel. Na drea conhecida como
Pasto do Gado, ocupagdes organizadas a partir do CAPROM fizeram
surgir a Novo Horizonte e a Nova Esperanca. Nas dreas que foram sendo
ocupadas de forma espontinea (sem uma organizagio prévia), os mora-
dores se organizaram e se articularam com as lutas por melhoria da 4rea.
Desse caldo politico e social, do conjunto dessas mobilizacoes, surgiu o
bairro Monte Cristo.

Foi dessa forma que a conjuntura da redemocratizagao se fez sentir em
Florianépolis, colocando os movimentos sociais no centro da cena politica, e
desenhando uma nova cidade a partir de suas contestagoes. Essas conquistas
estdo relacionadas a toda uma conjuntura do periodo de redemocratiza¢io
do pais, no qual novos atores tiveram importante papel. A Constituigao de
1988 foi um dos seus resultados. Dela resultou o Estatuto da Cidade.

A participagdo no Estatuto da Cidade

Como bom filho dessa Constitui¢do, é possivel ler logo nas
Diretrizes Gerais do Estatuto (CAPITULO 1) o artigo 2° destacando a
funcio social da propriedade e a gestdao democrdtica da cidade, que deve
se dar por meio da “participa¢io da populagao e de associagdes represen-
tativas dos vdrios segmentos da comunidade na formulagdo, execucio e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano”.
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A participagio também serd central na defini¢ao dos instrumentos da
politica urbana, envolvendo os gastos puablicos:
§ 30 Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio
de recursos por parte do Poder Publico municipal devem ser objeto de
controle social, garantida a participagio de comunidades, movimentos e
entidades da sociedade civil

O mesmo se aplicando ao plano diretor, pois além de ter sido conver-
tido em instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e de expansio
urbana, deve também ser elaborado de forma democritica e participativa:

§ 40 No processo de elaboracio do plano diretor e na fiscalizacao de
sua implementagio, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garan-
tirdo:

I — a promogio de audiéncias ptblicas e debates com a participacio da
populagio e de associagoes representativas dos vdrios segmentos da comu-

nidade

Nesse processo, em Floriandpolis teve particular importancia o F6-
rum da Cidade’. No entanto, apesar do papel relevante ao configurar uma
legislacao que prevé a gestao democrdtica e a participa¢do como elementos
centrais, hoje essas préticas sao criminalizadas. Os reivindicados espagos de
participagdo se encontram esvaziados.

E interessante dirigir nosso olhar para aqueles que lutaram por uma
nova cidade, e que foram parte ativa do processo que fez surgir novos marcos
legais, sendo protagonistas, ou mesmo coautores de uma outra legislagao: o
que ocorreu com aqueles moradores que foram parte ativa no processo que
produziu o Estatuto da Cidade, e que deveriam ser seus beneficidrios? Quais
as consequéncias das suas lutas na cena publica da cidade? Como caso ilus-
trativo: a regularizacdo fundidria.

3 O Férum da Cidade é um espago de debate ¢ atuagao publica que congrega um conjunto di-

versificado de atores. Conforme a pdgina no Facebook: “Férum da Cidade - Florianépolis.
Organizagio Social e Popular fundada em 2001 por iniciativa das Associagoes de Morado-
res ¢ Conselhos Comunitdrios de Florianépolis, UFECO, ONGs e Extensao do NESSOP/
DSS/UESC, Arquitetura e Ciéncias Sociais/UFSC. Objetivo: debater a Politica Urbana
de Florianépolis - QUE MODELO DE CIDADE QUEREMOS? Gestao Democritica,

Plano Diretor Participativo, Funcio Social da Terra.” (Férum da Cidade — Florianépolis).



O Estatuto da Cidade e as lutas sociais

A pressao dos movimentos resultou em investimentos voltados para
a implantagio de projetos habitacionais. Destinavam-se a atender mora-
dores de 4dreas que envolviam conflitos em torno do solo urbano, como as
construgoes irregulares as margens da Via Expressa (BR 282) e do Pasto
do Gado, além das familias vitimas da enchente de 1995. Com recursos
do Programa Habitar Brasil, foram executados projetos como o Conjunto
Habitacional Vila Unido, o Conjunto Habitacional Vila Cachoeira e o
Conjunto Habitacional da Regido Chico Mendes (SILVA, 2008, p. 49).
Agregada a construgdo das habitagoes, vinha a promessa de regularizagao
fundidria dessas dreas.

No entanto, nessas remogdes nio foi incorporada a dindmica da
participa¢do da popula¢io na formulacio, execu¢io e acompanhamento
de projetos de desenvolvimento urbano tal como preconizado no Estatu-
to da Cidade (art. 2°): “Ocasionando na simples imposi¢ao de um projeto
habitacional padrio e que nio considerava as peculiaridades e anseios
dessa populagao” (Luiz, 2013, p. 8, citada por ESCARRONE, 2020, p.
81).

Como isso afetou o destino dessas dreas, nas quais havia de parte
dos movimentos organizados a luta pela regularizacao? Responder a essa
pergunta elucida um ponto que consideramos central na reflexdo sobre
esses 20 anos do Estatuto da Cidade: a relacao entre as lutas sociais e os
direitos assumindo a forma da lei.

A regularizagio fundidria nao se limita a titulagdo, envolvendo
também “melhorias das condicées fisico-urbanisticas, ambientais, sociais
e juridicas da drea proposta” (ESCARRONE, 2020, p. 18), buscando,
com isso, uma integragdo socioespacial das pessoas com as dreas em que
vivem.

Instrumentos como esse tem, no Estatuto da Cidade, o sentido de
garantir a inclusio e contemplar o direito a melhores condigdes dignas
de moradia. O estudo de Elsie Escarrone (2020) buscou avaliar o atual
estdgio do procedimento de Regularizagao Fundidria na Regiao da Chico
Mendes. A autora descreveu as diversas etapas do processo de intervengio
juridica na drea denominada no processo de regularizagio como Chico
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Mendes (a qual envolvia as seguintes localidades do bairro Monte Cris-
to: Chico Mendes, Novo Horizonte e Nossa Senhora da Gléria): apés
muitos anos, o estdgio em que se encontra a Regularizagao Fundidria é o
cumprimento de 3 fases (das 11 necessdrias) e com prazo final até 30 de
dezembro de 2021 para finalizagao (ESCARRONE, 2020, p. 90).

Dos 365 lotes com as casas geminadas, apenas 23 unidades foram
quitadas pelos seus moradores. As demais 342 unidades apresentam al-
gum grau de inadimpléncia dos beneficidrios. De um total de 1.041 titu-
lares, o municipio tem o levantamento cadastral de apenas 275 titulares
para a emissao do titulo de legitimac¢do fundidria, através da Certidao de
Regularizagio Fundidria.

A dificuldade alegada pelos agentes publicos em finalizar o projeto
¢ atribuida ao desinteresse dos moradores, uma vez eles niao fornecem da-
dos ao cadastro municipal, demonstrando indiferenga quanto a titulagao.
No entanto, é importante considerar que 83,95% dos moradores nio
quitaram as unidades construidas que receberam do municipio (ESCAR-
RONE, 2020, p. 102-103). Como uma das cldusulas do contrato prevé
rescisao em caso de inadimpléncia, disseminou-se entre as familias o re-
ceio da perda das suas casas diante da presenca de agentes ptblicos mu-
nicipais na localidade (em razio do processo de regularizacio fundidria).

Essas dificuldades no relacionamento podem ser atribuidas a uma
falta de didlogo entre as partes e um desconhecimento da prefeitura sobre
as reais condi¢oes dos moradores.

Um ponto que merece reflexdo ¢ uma cidadania apenas formal,
e nao real, que garanta a efetivagio do direito a moradia. Hd descaso
da Prefeitura Municipal de Florianépolis (PMF) com a habitagio social
(lembrando que ela extinguiu a secretaria de Habita¢ao nas dltimas ges-
toes). Embora tenha dado inicio a regularizacio, o fez de modo burocri-
tico, com consequéncias limitadas (respondendo apenas a poucas etapas
e com poucos beneficiados pela regularizagao implementada). Além do
mais gerou inseguranga entre os moradores, que ficaram inadimplentes e
correm o risco de despejo no caso de nio haver uma repactuagio.

Mais do que a falta de compromisso com a demanda habitacional
social, o caso da regularizacio fundidria na Regiao Chico Mendes demons-
tra o descompasso entre o projeto formal e a realidade na qual o direito
previsto em lei nao ¢ efetivado. O préprio desinteresse dos moradores



revela uma cidadania diferenciada, na qual a ilegalidade, a informalidade
e a irregularidade passaram a fazer parte da vida das classes trabalhadoras.

Se nio houve o interesse da parte de muitos moradores em regula-
rizar as suas moradias (como alega a prefeitura), ¢ importante frisar que
niao houve conscientizacio, divulga¢ao e tampouco o estimulo a partici-
pagao dos moradores, como argumenta Escarrone (2020) em seu estudo
do processo de regulariza¢io fundidria. A autora mostra como o Plano de
Acao para Continuidade no Processo de Regulariza¢do Fundidria — Pro-
jeto HBB Chico Mendes (2019, p. 5), que previa a visita as casas, nao
teve efeitos concretos. Desse modo, na prética, o que se constata é que o
objetivo de “franquear participacdo dos interessados nas etapas do pro-
cesso de regulariza¢io fundidria”, expresso no REURB (Lei n.© 13.465 de
2017), é apenas retérico.

Questoes como a diminuic¢ao da desigualdade social e da segrega-
¢ao urbana, que sempre estiveram no horizonte das lutas protagonizadas
por atores sociais nas cidades brasileiras, parecem longe de serem resolvi-
das na forma da lei. Embora essas legislacoes tenham sido resultado des-
sas lutas, a simples existéncia da lei, se nao acompanhada da pressao dos
movimentos sociais, ndo garante a efetivacio do direito, como nos mostra
o caso da regularizagao fundidria na Chico Mendes.

Consideragdes finais

O titulo deste artigo ¢ alusivo a reflexdo que queremos dar desta-
que: o valor da luta social na busca por uma sociedade mais justa e mais
igualitdria. Parodiando o que afirmava o arquiteto Fldvio Villaga, no Bra-
sil “hd leis que pegam e leis que no pegam” e esta adesdo estd intimamen-
te ligada a cultura, que atende em primeirissimo lugar aos privilégios das
elites, que se instituem disfarcados de direitos meritocréticos.

A questao da igualdade e do direito a cidade lefebvrianos segue, 20
anos depois do Estatuto da Cidade, sem muito efeito no que diz respeito
a aplica¢ao dos instrumentos previstos na Lei, sobretudo em Floriané-
polis, onde o capital imobilidrio ¢ bastante organizado e elegeu muitos
representantes nas esferas executivas do poder na capital.

A lei citada garante uma distribuigio e gerenciamento de recursos
mais equitativos, com participagio social em todas as etapas do planeja-

[1 263 ||



| 264 ||

mento e, ainda, com instrumentos que impedem a especulacio e distri-
buem os custos da urbanizagio entre os agentes que a promovem. En-
tretanto, sua aplicagio ¢ timida frente ao crescimento que continua. A
luta coletiva é a Ginica forma de garantir os direitos constitucionais que a
simples existéncia da lei nao assegura. A existéncia da lei foi uma vitéria
no campo legislativo, mas no campo executivo, na esfera da realidade do
dia a dia, é preciso luta para que seja executada, para que saia do papel e
vire — de fato — palpdvel.

Na esfera da vida, para que se garanta equidade urbana, justica e
liberdade ¢ preciso que a luta continue, pois concorda-se com o filésofo
Castoriadis quando diz: “a autonomia dos individuos, sua liberdade (que
implica, ¢ claro, sua capacidade de por-se a si mesmos em questdo), tem
como conteddo, também e principalmente, a igual participacao de todos
no poder, sem o que evidentemente nao hd liberdade, do mesmo modo
que ndo hi liberdade sem igualdade. Como eu poderia ser livre se outros
decidem sobre o que me diz respeito e se dessa decisao eu nao posso tomar
parte?” (Castoriadis, 1987, p. 326).

Refletir sobre os efeitos e as préticas urbanas depois de instituida
a lei do Estatuto da Cidade na capital catarinense passa necessariamente
por reconhecer a importancia dos movimentos sociais tanto na elaboragao
das leis quanto na resisténcia e luta quando essas nao sio aplicadas ou
cumpridas. Os movimentos sociais e as lutas por moradia, por mobilida-
de, por acesso as dreas localizadas na parte insular da cidade — reservadas
pelo poder executivo e pelo grande capital as elites e classes médias, que
excluem as popula¢oes de baixa renda da cidade e dos direitos assegura-
dos pela prépria lei — sdo os Unicos capazes de instituir uma sociedade
verdadeiramente autdbnoma como falava Castoriadis, ou seja, “uma socie-
dade que mesmo vivendo sob leis e sabendo que nio pode viver sem lei,
nio estd submetida a suas préprias leis; uma sociedade, portanto, onde a
questao: qual lei é justa? sempre estd efetivamente, aberta” (Castoriadis,
1987, p. 325).

Uma sociedade verdadeiramente democritica é aquela que nao re-
pousa na elaboragao de leis que durem para sempre, mas que consegue
refletir sobre justiga e sobre a instituigao de leis “justas” sempre que essas
nao atenderem e garantirem igualdade de participacio, de fruigao, a todos.
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O “poder fundiario” no Plano Diretor
Participativo de Floriandpolis

Gert Schinke

A guisa de uma breve introdugao

Ocorreu-me a necessidade de fazer um muito breve relato em forma
de retrospectiva da minha experiéncia pessoal acumulada na luta ecolégica,
politica e institucional nas tltimas décadas, diante do convite para tratar de
um tema tdo amplo e complexo para ser detalhado neste espago limitado.
Como ator no processo do Plano Diretor Participativo (doravante PDP),
desempenhando um papel muitas vezes decisivo na defini¢ao de determi-
nadas decisoes e agdes, ndo seria plausivel imaginar que minhas posi¢oes
surgissem ao mero acaso. Elas expressam, assim como ainda hoje, o acimulo
de uma mirfade de experiéncias ao longo de décadas dedicadas a defesa da
natureza, da democracia, dos direitos humanos e outras tantas batalhas em
prol de mais qualidade de vida, equilibrio ecoldgico, justica social e vida de-
mocrético-participativa. Foi a luta ecolégica que resultou na minha eleigio a
vereador em Porto Alegre nos idos de 1988, fruto de engajamento também
na defesa de questdes de zoneamento urbano, que resultou o que ¢é hoje
o Parque Marinha do Brasil, dentre outros espagos publicos. Ao longo do
mandato (1989 a 1992) liderei uma frente ecolégica para implantar diversos
parques urbanos no municipio, além de envolvimento com questoes corre-
latas, como saneamento bdsico, sistema vidrio e processos de participagio
popular, tais como o “or¢amento participativo”, bandeira inovadora naque-
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les tempos. Justo em meio ao mandato, houve a primeira revisao do Plano
Diretor de Porto Alegre, processo que provocou meu intenso envolvimento
e resultou numa preciosa experiéncia que depois viria a utilizar ao longo dos
PDs Distritais ¢ o PDP em Florianépolis, minha morada a partir de 1993.

A partir de entlo, na esteira do “pensar no global e atuar no local”,
meu engajamento se deu de forma natural. Inicialmente em defesa do grupo
do Campeche na luta pela resisténcia a criminosa proposta do PD de 1997
para a planicie entremarés. Mas logo na sequéncia, no processo de um PD
Distrital restrito ao distrito do PAntano do Sul, iniciativa da prefeita Angela
Amin, na tentativa de justificar o cumprimento do Estatuto da Cidade (do-
ravante EC), que a obrigava a fazer a revisao do PD vigente na capital. A ex-
periéncia vivida em Porto Alegre foi fundamental para organizar um grupo
coeso e muito ativo de moradores do distrito do Piantano do Sul, na defesa
de questoes ambientais e que, ao ensejo da discussao em fins de 2005, apre-
sentou a proposta de criagio do Parque Natural na grande planicie daquele
distrito, para surpresa do poder publico e do lobby empresarial imobilidrio e
seus aliados. Nossa proposta, obviedade diante da vocagdo natural da drea da
planicie (totalmente inund4vel e Area de Protecio Permanente), criou uma
clivagem na disputa em torno das visoes no uso do solo no distrito, disputa
que se estendeu posteriormente ao longo de todo o PDP, que iniciaria logo
em seguida, a partir do primeiro mandato de Ddrio Berger, também pres-
sionado pelo prazo limite (outubro de 2006) estabelecido pelo Estatuto da
Cidade. A proposta de criagio da Unidade de Conservagao (doravante UC)
na planicie do Pantano do Sul ensejou uma campanha que até hoje perma-
nece ativa (pois o parque ainda nao foi criado), e foi esta campanha que me
catapultou para empreender uma pesquisa documental sobre as questoes
dominiais/fundidrias presentes na drea especifica e no distrito, inicialmente
muito modesta e despretensiosa, para nio dizer “ingénua’. Ela, no entanto,
viria a descortinar um cendrio jamais imaginado até mesmo pelos especialis-
tas em direito fundidrio, geografia e histéria da cidade.

Com a pesquisa abriu-se a “caixa de pandora” do IRASC, Instituto de
Reforma Agraria de Santa Catarina, que operacionalizou uma das maiores
fraudes fundidrias perpetradas pelo estado brasileiro, somente superada em
dimensao pelo processo efetivado concomitantemente pela ditadura militar
na Amazo6nia. Voltarei ao tema adiante. A visio de mundo que tem como
pilar a ecologia sempre orientou minhas motivagoes e agoes ao longo desses



processos politico-institucionais e gerou recentes produgdes literdrias, tais
como o livro “Ecoplamento” (2013) e depois o livro “O Golpe da "Reforma
Agrdria'” (2015), resultante da pesquisa fundidria que realizei, descortinan-
do a vergonhosa a¢io no IRASC (de 1962 a 1977) na capital e no estado.
Estas obras ndo estao desconectadas com a a¢ao militante, mas provém dela,
ainda que a primeira transite por um terreno mais tedrico, e a segunda no
territério do conflito em torno da posse e titularidade da terra. Ambas se
fazem uteis nos tempos atuais de ampla degradagio ecoldgica global e local,
azeitada pela constante corrosio dos avangos politico-institucionais con-
quistados a duras penas depois da redemocratizacio, agora sob o signo de
“passar a boiada”.

O livro “O Golpe da ‘Reforma Agraria'”, no dia seguinte ao seu lan-
camento na UFSC, foi protocolado no MPF-SC como “pega de dentncia”
e provocou imediata abertura de inquérito do érgao, que, na sequéncia, re-
quereu judicialmente a apreensao de toda a documentagio fisica (processos,
mapas e microfilmes) de terras do Estado de Santa Catarina. A operagao
de “busca e apreensao” foi executada no dia 21.08.2017 pela PF e MPF-
-SC, cuja principal motivagao foi assegurar a integridade da documentagao,
preservé-la de eventual destrui¢do, tendo em vista futuras ac¢oes judiciais e
pesquisas no 4mbito académico em diversas dreas. Nos dias atuais todo este
material jd se encontra digitalizado a custa do MPE aguardando alguns pro-
cedimentos burocrdticos para ser disponibilizado por via digital ao publico
em geral, o que configura, por si s6, num resultado excelente. E muito raro
que obras literdrias ensejem judiciais e operagoes policiais.

Paralelamente a esta digitalizagao, o MPF-SC abriu uma agao judicial
demandando a anulagio da cadeia dominial de vdrios latifindios urbanos
que incidem sobre a drea requerida pela comunidade para a implantacio do
Parque Natural na planicie do Pantano do Sul, agdo esta que se encontra
em curso e estd prestes a ser julgada pela Justica Federal de SC. Em face aos
precedentes judiciais que jd existem em SC em dezenas de casos semelhan-
tes, tanto no Judicidrio estadual quanto no federal, ¢ muito provével que
o julgamento atenda & demanda do MPF-SC. Estas repercussoes e tantas
outras possiveis tornam a obra, agora em sua segunda edi¢ao, um marco na
histéria da administragio publica catarinense ao inaugurar e estimular um
olhar mais atento sobre as concessoes de terras publicas, tema que sempre
foi “guardado a sete chaves” pelas elites locais, mantido premeditadamente
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inacessivel e sob o manto do obscurantismo, como também objeto de falsas
informacoes sobre os fatos histéricos e os processos correlatos havidos. Mas
¢ preciso lembrar que o acesso aos documentos foi uma verdadeira “via cru-
cis”, obrigando-me diversas vezes a recorrer a Lei de Acesso a Informagio
— LAI, em muitos casos simplesmente nio respondida, na busca aos docu-
mentos “virtualmente sigilosos”. A saga que percorri tem tudo a ver com a
transparéncia que o Estatuto da Cidade exige para a elaboracio e aprovagio
de qualquer Plano Diretor, em época de “estado democritico de direito”.
Infelizmente, a obra nio chegou no inicio do processo do PDP, mas foi ele
o mote para eu realizar a empreitada.

Poder Fundiario, um novo conceito socioecondmico e politico

Um processo de pesquisa por vezes origina um novo conceito. A
pesquisa documental de cardter histérico, geografico e institucional que
deu origem ao livro “O Golpe da ‘Reforma Agrdria'” despertou a neces-
sidade de uma complementagao mais abrangente, voltando-se ao imenso
conjunto, disperso no tempo e no espago de Santa Catarina, no que con-
cerne a gestdo das terras publicas por parte do estado republicano, e antes
por parte da Coroa, ¢, ainda antes, por parte do Império de Portugal e do
Brasil colonia. Processos que reinem regimes diferentes ao longo de uma
linha de tempo de 300 anos e centenas de milhares de dados (muito mal
organizados, refor¢o aqui) remetem a uma tarefa descomunal, mas por
estes dias conclusa para pavimentar meu préximo livro, agora no prelo.
A obrigatéria reclusdo da pandemia a partir do inicio de 2020 me incen-
tivou & desafiadora empreitada que, ao longo do seu curso, evidenciou
uma nova forma de poder politico-administrativo que emana do dominio
sobre as terras, cuja titularidade é exclusiva do estado, detentor origindrio
de todo o territério.

A entrega de terras publicas foi o principal vetor para a “acumula-
¢ao primitiva de capital” ao longo de pelo menos dois séculos no estado,
iniciando pela entrega das CARTAS DE SESMARIAS (colénia), seguidas
pelos REGISTROS DO VIGARIO (2° Império) e, por fim, das CON-
CESSOES DE TERRAS, levadas a efeito pelos sucessivos érgios estaduais
ao longo da Republica. O poder fundidrio foi, e continua sendo, alavan-
cado pela escandalosa concentragao de terras por parte de pessoas, clas



familiares e grupos empresariais, seja no campo ou nas cidades, e se traduz
na capacidade de projegio de poder politico-econdémico por parte des-
ses atores, um dos principais fatores que resultam da abissal desigualdade
social do Brasil. Na prdtica, a concentragao de terras que provém da gestao
do estado no territério catapulta a riqueza e o poder de empreender negé-
cios por parte dos locupletados com as terras publicas, tanto pela dimen-
sdo quanto pelo nimero de dreas tituladas pelo estado, e nao se restringem
ao Ambito do rural, mas adentram nos territérios urbanos e peri-urbanos,
caso bem configurado na Ilha da Santa Catarina, territdrio jé praticamente
todo conurbado. Note que, a guisa de um exemplo, se eu possuo vérios
iméveis, baldios ou nio, posso dispor de um ou vérios deles para obter
financiamento para qualquer negécio, uma vez que se prestam ao ‘penhor’,
garantia exigida pelo banco para liberar o empréstimo. Para os setores da
construgao civil, por exemplo, seja no comércio, seja na construgio, a
titulagao de glebas por parte do estado supre a garantia fiducidria (nome
dado ao penhor) para obter inclusive empréstimo com juros subsidiados,
linhas de crédito baratas para alavancar a oferta de iméveis no mercado.
E assim foi feito por parte de incontdveis “empreendedores” que ao longo
dos anos enriqueceram valendo-se das terras originalmente entregues pelo
estado e depois usufruindo também com a ficil disponibiliza¢io de recur-
sos publicos financeiros entregues pelo estado. E muitos receberam vdrias
destas glebas, embora a lei rezasse que somente uma poderia ser entregue a
cada pessoa (fisica ou juridica). Perpetrou-se ao longo de décadas um total
descalabro com estes bens publicos.

Nas dltimas décadas, o exponencial adensamento de regides nas
grandes cidades, seja no nucleo central, seja em dreas de atrativos paisa-
gistico-turisticos, fez com que este poder invadisse a drea da constru¢io
civil nas cidades, mormente aquela voltada a verticalizagao, sob a forma
de reunir centenas (em alguns casos milhares) de unidades habitacionais
em determinadas cidades ou regiées, o que se mede nos estoques de bens
imobilidrios nas maos de alguns grupos empresariais do setor. Os capitais
que originalmente partiram da obten¢do de terras publicas transmuta-
ram-se parcial ou totalmente para os capitais imobilidrios que concen-
tram riquezas e projetam poder politico-institucional nas cidades. Elegem
prefeitos e governadores, quando nao as maiorias de bancadas em legisla-
tivos, como sempre visto na histéria recente do pais.
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O poder fundidrio ¢ um conceito inovador, mais ligado a socio-
logia politica, resultante da meticulosa andlise sobre a documentacio
de terras puablicas entregues em Santa Catarina e, que por extensio, se
aplica a outras regides do pais, sejam elas micro ou macrorregionais.
Conhecer como se deu este processo de conjunto ao longo do tempo de
trés séculos e do territério em sucessivas expansoes ao longo desse tempo
poderd nos orientar para o futuro e nos alertar sobre o papel do estado
na gestao do territério, principalmente na defesa dos interesses coletivos.
No 4mbito do municipio, quem tem que desempenhar este papel é a Pre-
feitura, através do seu 6rgao de planejamento urbano, e nesse contexto ¢
que se desenrolam as discussées dos planos diretores. Se soubéssemos as
informagoes que agora podem ser reveladas pela minha dltima pesqui-
sa, tais como o numero e localizagao mais precisa das SESMARIAS, o
nimero e localiza¢io dos REGISTROS DO VIGARIO, e as CONCES-
SOES DE TERRAS no periodo republicano (parcialmente reveladas no
livro “O Golpe da "Reforma Agrdria'”), perceberfamos de forma clara o
processo de ocupagdo do territério da ilha, a partir de quais nicleos se
deram mais intensamente as expansoes do tecido urbano. Dentre outros
aspectos, perceberiamos também onde escravos libertos registraram pos-
ses de terras na ilha (Registros do Vigdrio), uma das condi¢oes que po-
deriam resultar na criagdo de dreas quilombolas de maneira mais rdpida,
precisa e menos conflituosa. Um, dentre vdrios outros exemplos que se
descortinaram ao longo da pesquisa, é o do escravo Francisco (anota-
do sem sobrenome), pessoa apontada na lista como “escravo”, cujo
Registro do Vigdrio de nimero 226 foi feito em 1856, na Freguezia
de Sao Joao Batista do Rio Vermelho (hoje bairro e distrito do Rio
Vermelho). Por enquanto ¢ o Gnico escravo descoberto no rol dos 3.536
registros no Desterro (Ilha de SC no conjunto), conforme ilustrado no
Quadro 1, que retrata as concessoes de terras ptblicas em Florianépolis.

De outra parte, o poder fundidrio, concentrado em clas fami-
liares e grupos empresariais, poderia nos alertar para os interesses que
orientam seus agentes e aliados nos processos de discussio dos planos
diretores, evidenciando a localiza¢ao das dreas que receberam e suas ca-
deias de sucessio dominiais, caso que remete para a planicie do PAntano
do Sul, na qual se descortinou uma profusio de titulagoes fraudulentas
do IRASC ao longo das décadas de 1960 e 1970. Situacoes andlogas ao



Pantano do Sul ocorreram em intimeras regioes dentro da Ilha de SC,
e que, se apropriadas a época do PDP, poderiam emanar uma série de
novas propostas para as comunidades locais. Infelizmente, a informagao
chegou tarde, mas antes tarde do que nunca.

O Quadro 1 retrata o nimero EXATO das titulacdes do estado
em Floriandpolis de 1753 a 1980, periodo de redondos dois séculos e
meio, que nem de longe representam o nimero de unidades imobilidrias
existentes ao longo do periodo mais recente, que ¢é resultante dos parce-
lamentos efetuados posteriormente, sem contar o processo acelerado de
verticalizagio ocorrido nas tltimas décadas. Os ndmeros, no entanto, es-
pecialmente para o tltimo periodo, o republicano, durante o qual foram
entregues 1.098 titulos de concessoes na capital (lista nos Anexos de “O
Golpe da "Reforma Agrdria'”), mostram quanto e onde foram entregues
as grandes glebas no municipio, das quais vdrias quase que integralmente
preservadas até hoje para efeito de especulagido imobilidria, seja como
mera reserva de capital imobilidrio (terra baldia), seja na forma de lo-
teamentos efetivados ao longo das décadas recentes. Os Quadros 1 e 2
revelam precisamente o nimero e localizagao das titulagdes dos REGIS-
TROS DO VIGARIO e das CONCESSOES, resultantes da pesquisa

que conclui recentemente.

Quadro 1 — A concessao de terras puiblicas em Florianépolis

REGIME DE TITULAGAO PERIODO NUMERO
SEMARIAS 1753 A 1822 68
REGISTROS DO VIGARIO 1854 A 1856 3536
CONCESSOES DE TERRAS 1904 A 1980 1.098
PUBLICAS

Fonte: organizagdo do autor.
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Quadro 2 — Concessaes de terras piiblicas em Florianépolis no Império e
na Republica

CONCESSOES DE TERRAS PUBLICAS EM FLORIANOPOLIS
NO IMPERIO E NA REPUBLICA

NOME DA FREGUEZIA NR. DE NOME DO DISTRITO NR. DE | AREA
REG. VIG. GLEBAS | (milhdo
3.536 1.098 de m?)
NOSSA SRA. DAS 732 SANTO ANTONIO DE LISBOA 20 0,397
NECESSIDADES
RATONES 13 4,803
SAO FR. DE PAULA DE 663 CANASVIEIRAS 47 15,218
CANASVIEIRAS
LAGOA 435 LAGOA DA CONCEICAQ 131 12,027
BARRA DA LAGOA 90 1M
SAO JOAO BAT. DO RIO 397 SAO JOAO DO RIO 55 3,148
VERMELHO VERMELHO
CACHOEIRA DO BOM JESUS 82 2,313
INGLESES 162 1,866
DESTERRO 331 SEDE (lha e Continente) 173 1,426
SANTISSIMA TRINDADE 630
RIO TAVARES 293 CAMPECHE 90 3,531
PANTANO DO SUL 121 9,73
RIBEIRAO 35 RIBEIRAO DA ILHA 114 4,115

Fonte: organizag&o do autor.

Uma das novidades decorrentes da pesquisa anterior, que deu origem
ao livro “O Golpe da ‘Reforma Agrdria*”, foi uma descoberta inusitada — a
MEIA LEGUA EM QUADRO (ou a0 quadrado), 4drea essa concedida pelo
imperador Pedro I, em suas Provisoes de 6 de abril de 1815 e 26 de marco de
1822, esta Gltima seis meses antes da proclamagao da independéncia do Brasil,
doando a drea (aproximada) de “meia légua em quadro” 4 entio Cidade do
Desterro e que compreendia um poligono irregular que inicia ao pé da atual
ponte Hercilio Luz, percorre a orla até a Ponta do Coral, dai segue para as
cercanias da atual UFSC, de 14 para o Armazém Vieira no Saco dos Limaes.
E, por fim, de l4 fecha o poligono novamente na cabeceira da atual ponte
Hercilio Luz (que surgiria apenas um século depois). Esta drea, que foi inscrita
originalmente no Livro do Tombo na Secretaria da Mesa do Desembargo do
Paco, no Rio de Janeiro, repassando-a oficialmente ao entao Municipio de



Floriandpolis — Desterro, foi solenemente ignorada por quase dois séculos até
ser “lembrada” por um procurador do municipio que deparou por acaso com a
transcri¢do do documento original na Biblioteca Publica do Estado, na busca
de informagoes para uma ac¢ao judicial na prefeitura. Nesta drea, ji pertencen-
te ao municipio desde 1822, pasme, o IRASC titulou 74 glebas urbanas de
um total de 173 titulos que entregou, na época da ditadura militar, do distrito
SEDE (na drea central da ilha), ignorando totalmente a dominialidade do
municipio sobre a drea. De resto, na ilha inteira, o érgio estadual também
nao poderia ter titulado qualquer gleba de terra, pois de dominio exclusivo da
Unido (por ser uma ilha oceénica), conforme rezava a Constituigio, é claro.
Uma enorme fraude.

O documento original, transcrito no inicio do século passado e publi-
cado pelo entio Intendente, foi por mim resgatado e publicado no livro “O
Golpe da ‘Reforma Agrdria'” (pdg. 604 em diante), para ilustrar e reforcar o
descalabro de ilegalidades perpetradas principalmente pelo IRASC na Ilha de
SC. Hoje, mais do que nunca, a MEIA LEGUA EM QUADRO continua
sendo uma referéncia para a regularizagao de iniimeras dreas publicas perten-
centes a0 municipio na drea central da cidade por parte da Procuradoria do
Municipio. Esse é mais um episddio que retrata o ambiente da administragio
publica brasileira, onde érgaos do estado em diferentes niveis conflitam entre
si, sobrepoem suas fun¢oes e agucam disputas politicas — o retrato do atraso
do estado nacional. Do “poder fundidrio” e com este brevissimo retrato dos
intensos estudos que deram origem aos dois livros nés voltamos ao processo
do PDP nos dias recentes.

Da decisdo intramuros para a discussdo transparente

Desde o Movimento pela Reforma Urbana, nos idos da década de
1980, passando pela apresentagio do projeto de lei do Estatuto da Cidade
no Congresso ¢ sua posterior aprovagio em 2001, os movimentos sociais,
que gravitam em torno das discussoes afeitas as cidades, pequenas, médias
ou grandes metrépoles, acumularam conhecimento técnico e politico, assim
como histérico e geogrifico. Um ingrediente de dificil acolhimento foi a ques-
tdo ambiental para virios setores participantes desse processo mais geral no
seio da sociedade.
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As questdes ecoldgicas deveriam passar por uma “tradu¢ao” para o meio
urbano e se materializar em diversas politicas publicas, tais como “de sanea-
mento bésico”, “de drenagem urbana”, “de mobilidade”, e outras. A fragili-
dade na qual o préprio movimento ecolégico nacional e local se encontrava
(e ainda se encontra, a despeito da “maré sustentdvel”) agravou a dificuldade
para se fazer entender e provocar a assimilagio dos principios ecoldgicos e
seus contornos e repercussdes no ambito das politicas publicas — a tradugao
da teoria para a realidade. Estes principios deveriam impregnar as dreas do
planejamento urbano, no qual nao basta propor apenas arborizar as ruas para
tornar o ambiente “mais verde”e mais bonito. Pracas e dreas verdes urbanas
desde sempre foram alguma preocupacio dos dirigentes municipais, ainda
que alguns tenham passado a patrola por cima de preciosidades — riquezas e
bens publicos (ndo no sentido monetdrio). Prejuizo para preciosidades que as
futuras geracdes nao mais usufruirdo, mas que em passado nio tao distante
encheram as turras dos que se beneficiaram com as “grandes obras” de suces-
sivos governantes em todas as esferas. Diante do avango politico-institucional
do movimento ecolégico em todo o mundo, os setores ameagados em seus in-
teresses e expectativas de lucro comegaram uma “cruzada de desinformagao”,
cooptacio de linguagem e todo tipo de maquiagem simbdlica para corroer o
contetdo da mensagem ecoldgica — o “greenwash”. Este fendmeno, que se tra-
duz pelo jargao da “sustentabilidade ambiental”, estd presente de alto a baixo
em toda propaganda, seja institucional, seja do setor privado, e se faz presente
também na discussdo do planejamento urbano e todas as dreas de atuagao do
poder publico. Enfrentamos este problema e debate abertamente ao longo do
PDP. Uma anélise detalhada deste processo sociopolitico estd presente no meu
livro “Ecoplamento” (Ed. Insular, 304 pg., 2013).

E preciso salientar que antes do PDP a populagio de Florianépolis,
assim como as demais capitais e grandes cidades, jamais participou plena-
mente e de forma transparente de um processo de discussao sobre plane-
jamento urbano, salvo em situagbes muito especiais, tais como durante a
proposta de PD em 1997, em Florianépolis, por exemplo, Lages com o
“orcamento participativo’, dentre outras, porém em dimensdes bastante res-
tritas. A “tradigdo brasileira’, aprofundada na ditadura, é a de manter intra-
muros o planejamento urbano, tendo como um dos principais argumentos
para justificar esta postura a “ignorancia da populagio” sobre o tema, espe-
cialmente quanto aos critérios técnicos que deveriam embasar as escolhas e



decisées no planejamento, aprofundando a clivagem entre o mundo técnico
e o mundo cidadao-politico. Os detentores do saber técnico “ndo podem
sofrer influéncia e ingeréncia” em suas decisoes da “plebe ignara”, desprovida
do “saber especializado”, raciocinio que povoa esta atitude discriminadora
da cidadania.

Dos incontédveis despautérios efetivados nos “anos de chumbo! da di-
tadura na capital, um merece ser lembrado. Apés a conclusiao do grande
aterro hidrdulico na Baia Sul (que acolheu a Via Expressa), que ampliou a re-
gido central da cidade para dentro do mar (decisao intramuros na ditadura),
a prefeitura do entao prefeito nomeado pelo general da hora contratou Burle
Marx para fazer um projeto de paisagismo na drea que ia da cabeceira da
Ponte Hercilio Luz, ao norte, até a Prainha (hoje na boca do ttnel), ao Sul,
época em que o paisagista ganhou fama com seus calgaddes e paisagismos no
Rio de Janeiro, dentre os quais o Aterro do Flamengo e o Cal¢adao de Copa-
cabana, ambos com singulares desenhos que os tornaram conhecidos mundo
afora. Burle Marx executou uma obra que, caso fosse conservada, tornaria
hoje o centro de Florian6polis mais aprazivel do que nunca, uma auténtica
atragdo turistica para a cidade. Pasmem que, nos anos que se seguiram, toda
a obra de Burle Marx, com seus lindos passeios, foi sendo paulatinamente
destruida e retalhada, sendo convertida nas coisas mais estapafurdias ao sa-
ber dos ventos, tais como estacionamentos e camelédromos. “Crimes de
lesa cidade”, como este exemplo bem retrata, sdo agoes do poder publico
dificeis de compreender em nossos dias, embora ainda acontecam aqui e ali,
porém totalmente sintonizados com as préticas obscuras e maquiavélicas no
tempo da ditadura, que, a par deste episédio local, reafirme-se aqui, foi um
desastre total no que toca ao planejamento urbano em todo pais, especial-
mente nas grandes cidades e regides metropolitanas.

A proposta do PD de 1997, no entanto, de tio aviltante que se mos-
trava, agucou o rechago por parte da populacio que seria mais atingida por
suas nefastas consequéncias, a comunidade do Campeche. Os setores da cons-
trucio e especulagio imobilidria recuaram e amenizaram a proposta, mas se
reorganizaram para enfrentar as discussdes que aconteceriam poucos anos de-
pois, ao final do segundo mandato da prefeita Angela Amin, que promoveu
trés debates distritais, um dos quais no Pintano do Sul. Este debate distrital
nds aproveitamos para interagir com a comunidade local e sensibilizd-la para
as questdes ecoldgicas locais.
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No inicio dos anos 2000, dois grupos empresariais com vocagao especu-
lativa procuraram implementar dois grandes projetos imobilidrios na planicie do
Pantano do Sul —a JAT Engenharia e a CR Almeida, esta com sede em Curitiba.
Tratava-se de megaprojetos que, reunidos, conformariam uma nova cidade no
extremo sul da ilha, o que agravaria a falta de dgua potdvel, mobilidade urbana,
disponibilidade de energia e provocariam vultosos prejuizos ecolégicos na fauna
e vegetagio na regido, no pantano e na floresta ombréfila imida. Fez-se a resis-
téncia por parte das comunidades locais e ambas as empresas foram derrotadas,
cada qual em suas duas tentativas de aprovagoes dos EIA-RIMAs — Estudo de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental, por parte do entio érgao
licenciador — FATMA (Fundagio do Meio Ambiente, hoje IMA — Instituto do
Meio Ambiente), érgao que, por forca de agoes judiciais dos Ministérios Pabli-
cos e pressao politica, teve que rejeitd-los. Esse caso revela exatamente o conceito
de poder fundidrio (por parte das empresas citadas por sobre as instituigoes e
setores da elite na cidade), vetor este que se fard onipresente na discussao do
PDP local a partir de 2007, quando se inicia a etapa da “leitura comunitdria”.
E com base nesta “leitura” que se procura fazer a sintese nas diretrizes distritais,
percorrendo um roteiro que se amalgard no texto do anteprojeto, dos mapas e
seus anexos. Essas iniciativas empresariais no foram “exclusividade” do Pantano
do Sul, pois na virada do milénio outros megaprojetos imobilidrios foram pro-
postos e alguns efetivados na ilha e na parte continental do municipio, inclusive
durante o processo de discussao, sem que houvesse uma “moratéria” no avanco
construtivo e da expansdo urbana. Foi justamente o “poder fundidrio” que der-
rotou a moratdria, como mostrarei adiante.

A administragdo da democracia participativa no processo do
PDP

Em 2006, a partir da primeira chamada do poder executivo municipal
para a discussio do PDP, a maior preocupagio dos movimentos sociais foi
a de garantir espago no colegiado que faria a coordenagao dos trabalhos do
processo de discussdo, por pressuposto aberto e democrdtico, conforme esti-
pulado no Estatuto da Cidade (doravante EC). A partir de entdo, falar-se-ia
do Nucleo Gestor Municipal (doravante NGM), colegiado que reuniria as
representagoes dos diferentes setores da sociedade, também conforme estipu-
lado no EC. Uma das grandes e decisivas conquistas (que foi dificil de passar)



para garantir o curso democrdtico do PDP foi a decisao tomada na segunda
Audiéncia Pablica Municipal — a de incorporar as representacoes distritais no
colegiado no NGM, tendo em vista coordenar e aprofundar as discussoes nas
comunidades. Estas representagoes, por sua vez, deveriam ser eleitas em Audi-
éncias Publicas Distritais, amplamente convocadas. A “bancada ecolégica” na
conformagcio original do NGM dispunha de duas cadeiras num total de 26,
uma das quais ocupadas por mim em rodizio com outra entidade ecoldgica,
ambas reunidas sob o guarda-chuva da FEEC — Federagio das Entidades Eco-
l6gicas Catarinenses, atuante até fins de 2013 no estado. Com a proposta de
incorporagio das representagoes distritais (13 no total), elevar-se-ia 0 nimero
das cadeiras no colegiado para 39, sendo que anos adiante mais duas represen-
tacoes tomariam assento, elevando o niimero para 41. Esta decisio de incor-
porar representagées distritais foi como um “balde de dgua fria” para os setores
empresariais e o préprio governo, que temiam disputar numa arena alheia as
suas notédveis articulagoes intramuros, ambiente no qual seu poder fundidrio
transita com desenvoltura, carregando malas de propina e toda gama de “fa-
vores” reciprocos tao presentes em nossa republiqueta das bananas. Como se
vivenciou anos depois, duas operagdes da Policia Federal desnudaram o modus
operandi pelo qual transitavam suas malas — OPERACAO MOEDA VERDE,
¢ OPERACAO DRIADE, que lembrarei adiante.

SE QUISER SE CANDIDATAR, NAO DEIXAREMOS.

SE CANDIDATO FOR, NAO DEIXAREMOS FAZER CAMPANHA.
SE ELEITO FOR, NAO ACEITAREMOS O RESULTADO.

SE QUISER TOMAR POSSE, NAO DEIXAREMOS.

SE QUISER GOVERNAR, DAREMOS UM GOLPE.

O subtitulo acima retrata um “virtual processo de sabotagem” a demo-
cracia. Uma vez tomada a decisao de incorporar no NGM os “representantes
distritais”, e ocupando no colegiado original o assento de uma das duas enti-
dades ecoldgicas — o INMMAR (Instituto para o Desenvolvimento de Menta-
lidade Maritima), consegui passar a proposta (contando com aliados, ¢ claro)
para que a primeira audiéncia publica distrital fosse realizada no Pantano do
Sul, justo porque o “ambiente ainda se fazia quente” em torno da resisténcia

J q q
local aos megaempreendimentos mencionados em meio a discussio do PD
distrital havido um ano antes. Esta conjuntura local no distrito contribuiu
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para minha elei¢do como representante titular distrital, desbancando uma
candidatura que contava com o explicito apoio dos setores empresariais locais
e da cidade (liderados pelo SINDUSCON), na qual apostaram suas fichas. E
perderam a eleigdo, que, jd no dia seguinte, queriam anular junto ao IPUE
Dai o emprego do sarcdstico subtitulo acima. Perderam junto a direcao do
6rgio como também posteriormente perderam a tentativa de reversao antide-
mocriética do resultado, quando o colegiado do NGM reafirmou a validade da
audiéncia publica e sua votagao havida no distrito do Pantano do Sul, justo
a primeira das treze realizadas nos distritos da cidade. Posteriormente, jd em
pleno andamento dos trabalhos da etapa da “leitura comunitdria” em 2007, o
grupo perdedor no Pantano do Sul, com o explicito apoio do SINDUSCON
e aliados, iniciou uma operagao articulada de sabotagem ao trabalho do Nu-
cleo Distrital instaurado oficialmente, que basicamente consistia em difundir
desinformacio nas comunidades locais e na cidade sobre as decisoes tomadas
nas reunides (muito antes da onda das “fake news”), assim como tumultud-las
ostensivamente, a ponto de criar tanta confusdo que o assunto teve que ser
remetido a0 NGM para uma solugio.

Assim como no caso que também aconteceu em anos posteriores no dis-
trito do Rio Vermelho, o braco forte da “turma do concreto” mostrou muita
destreza para tumultuar os trabalhos distritais, ainda que, ao final, pouco resul-
tado produziu para eles, salvo as horas de discussao “perdidas” no préprio NGM
e nos nucleos distritais mencionados, além de “algum stress”. No caso do Pan-
tano do Sul, acordou-se no NGM que o grupo dissidente poderia trabalhar se-
paradamente, criando-se para tanto um “subntcleo”, que denominaram Nucleo
Distrital “Aberto”, nome empregado para atribuir a0 ND oficialmente eleito a
pecha de ser um grupo “fechado”, uma manobra propagandistica que, ao final,
pouco ou nenhum resultado prético trouxe aos dissidentes. Estes desistiram de
se reunir em fins de 2009, entregando um relatério das suas atividades ao IPUE,
em desfecho melancélico. Paradoxalmente, como que “dando um tiro no pé”,
um dos resultados que os dissidentes produziram na comunidade local foi jus-
tamente evidenciar o maior ponto de discérdia entre os dois grupos: o destino
proposto para uso da grande planicie. O grupo reunido em torno do ND oficial
decidiu pela criagio de uma UC na drea — um parque natural, enquanto o grupo
dissidente aliado a0 SINDUSCON decidiu pela ocupagio urbana da planicie
(de forma amena propunham eles), porém, rejeitando claramente a criagio do
parque natural na drea, zoneando espago préprio para acomodar os megaproje-



tos pretendidos pelos grupos empresariais que hd anos se debatiam com a rejei-
¢ao dos seus fraudulentos EIA-RIMAs e a resisténcia da comunidade local. Mais
diddtico impossivel para evidenciar a clivagem principal contida em ambas as
propostas e visdes nos métodos e gestao do processo de debate.

O embate com as “forcas do concreto” se faria notar em todas as esferas
da discussao sobre os rumos do processo, seja na disputa de questdes no seio do
NGM, assim como na disputa pela elei¢io das representagoes distritais. Infeliz-
mente, em alguns distritos, 0 SINDUSCON local e seus aliados conseguiram
eleger pessoas alinhadas que, em certa medida, mantiveram a seu lado até o final
em 2016. E preciso lembrar que tanto a populagio quanto o préprio poder pa-
blico jamais haviam participado de uma discussdo tao aberta e ampla em torno
dos destinos da cidade quanto esta que se inaugurou com o PDP. Por dois anos
seguidos, até ser bruscamente interrompido, o processo do PDP foi a principal
pauta da cidade. Até mesmo a imprensa comercial teve que abrir espaco para os
debates, muitos dos quais participei, ainda que sempre pisando em “territdrio
hostil”. O fator diferencial em relagio aos processos de discussao, anteriormente
ocorridos na cidade, foi a dimensao que se imprimiu & LEITURA COMU-
NITARIA. A alavancagem exercida pelas coordenagoes distritais nos ntcleos
imprimiu uma dinimica inesperada a esta etapa que antecede o anteprojeto, ¢
na qual sdo definidas as diretrizes distritais, base para a formula¢io do desenho
da ocupagao do solo, planos e programas. A “dimensao” que a discussao tomou
propiciou arrancar do poder pablico municipal, a época, a instalagio de “BA-
SES DISTRITAIS” com investimento em equipamentos de suporte bésicos, tais
como material de escritério, computadores, secretdrio(a) e até mesmo celulares
para os representantes titulares. A conquista foi obra da pressao exercida pela
BANCADA POPULAR no seio do NGM e sobre o IPUF de forma paralela.
Esta etapa de apenas dois anos (2007 ¢ 2008) foi a marca da ampla participagio
popular como jamais vista antes e que justificou o P maitsculo de participativo
no PD. Tudo que aconteceu posteriormente (de 2009 a 2016) teve participagio
popular de menor peso, muito em face aos sucessivos golpes da prefeitura contra
o processo democritico.

Aqui lembro momentos pitorescos que advém da assimetria cultural no
seio da sociedade quanto as discussoes envolvendo questdes de natureza piblica
e administrativa. Em meio a propostas de zoneamento apareciam pessoas nas
reunides que requeriam instalagio de posto de gasolina e até restaurante nas
cercanias das suas casas. Pitoresco a parte, elas evidenciavam a necessidade de

|| 2811



1282 I

fazer, paralelamente as reunides gerais da leitura comunitdria, um processo de
“capacita¢ido comunitdria’ para levar a cabo a discussdo, procurando diminuir
as assimetrias no conhecimento e procurando harmonizar os atores na busca de
manté-los interessados e atuantes no processo até conclui-lo. O Nucleo Distrital
do Pantano do Sul foi um exemplo para os demais nesse sentido, pois realizou
vdrios semindrios temdticos que procuraram aprofundar o conhecimento sobre
a regido e sua integragio na cidade-ilha como um todo, além de oferecer uma
oportunidade de amplia¢io do horizonte cultural dos participantes nesses en-
contros, sempre acompanhados de comes, bebes, momentos de arte e confra-
ternizago. Foi também o tinico nicleo gestor distrital da cidade que elaborou o
MICROZONEAMENTO, processo posterior a0 macrozoneamento, contando
com ampla participagio nos bairros do distrito, empreitada que inclusive obteve
a chancela da prefeitura. A titulo de comparagio com as demais regices da ci-
dade cabe salientar que foi o Pantano do Sul que apresentou o maior indice de
participagio no PDP proporcional a sua populagio, inclusive na afluéncia nas
trés audiéncias publicas distritais realizadas ao longo do processo.

Diante do avango da participacio popular na cidade em torno do PDP, a
reagdo (de indole claramente reaciondria) nao tardou a aparecer, pois diante do
avanco da consciéncia cidada e ecoldgica, os setores ligados a turma do concreto
pressionaram o governo municipal a extinguir o NGM e encaminhar o antepro-
jeto inconcluso, sem a chancela popular de uma Audiéncia Pablica Municipal,
para aprovagao na Camara Municipal, o que o entdo prefeito Ddrio Berger fez
sem titubear em fins de 2008. Em troca recebeu apoio financeiro e politico
desses setores para sua campanha de reelei¢ao, o que conseguiu. Foi o primeiro
golpe rasteiro no processo de discussao.

Eis que o inesperado acontece e em maio de 2007 ¢ deflagrada a OPE-
RACAO MOEDA VERDE, mencionada anteriormente, prendendo figuras do
meio politico e empresarial importantes da capital envolvidas em incontdveis
falcatruas com emendas de zoneamento urbano, justo o tema que toda a cidade
discutia com fervor. Escancarou que incontdveis aprovacoes na Camara Munici-
pal de emendas do PD foram regadas com vultosas propinas e que procuravam
favorecer grupos empresariais e pessoas ligadas a construgo civil e especuladores
fundidrios. E ela repercutiu também sobre as discussoes em curso no PDP, pois
prato cheio para justificar preocupa¢des quanto a lisura nos processos de licen-
ciamentos havidos anteriormente e sobre os que viriam no futuro. Esse episédio
deixou a “bancada do concreto” na defensiva por um bom tempo, procurando



se distanciar das figuras envolvidas nas falcatruas expostas naquela “explosiva’
operagdo da PE Para se ter uma ideia do estado em que se encontrava o “regra-
mento urbano” na capital, basta lembrar que mais de 400 (quatrocentas, isto
mesmo, pasme) emendas haviam sido aprovadas pela Camara Municipal desde
0 PD de 1997, a ponto de produzir tamanho embaralhamento que os préprios
técnicos do IPUF por vezes se mostravam impotentes para produzir embasa-
mentos juridicos em seus pareceres, criando uma situagio tao comica institucio-
nalmente quanto trdgica para a cidade. Porém, o “caos” se mostra, como sempre,
o ambiente propicio para o transito da mala cheia de propina. Se coubesse um
termo para qualificar o cendrio, seria total esculhambacio, que sempre se mos-
trou ser vantajosa para alguém, como se viu mais uma vez nestes episédios.

Os esciAndalos em torno das operagées policiais, além de “esquentar” o
clima politico na cidade, também acenderam uma “luz vermelha” para a questao
dos licenciamentos construtivos rolando a esmo durante o processo do PDD, tra-
zendo de volta com mais vigor a proposta de “moratdria” para os licenciamentos
ambientais e construtivos. Este debate, presente desde o inicio do processo nos
idos de 2006, nio foi ganho pelos setores populares, como se viu, mas pelos
setores do concreto que se articularam para barrar o instrumento da moratéria
nas esferas mais altas da administragio, barrando a proposta tanto no Executivo,
quanto no Legislativo, ambientes sobre os quais tinham total dominio politico.
A proposta da moratéria foi discutida e aprovada por virios ndcleos distritais
— Pantano do Sul, Campeche, dentre outras representagoes de movimentos so-
ciais, mas que, embora também aprovada pelo NGM, foi solapada por ma-
nobras na Cimara de Vereadores e na propria direcio do IPUF, manobra que
também pode ser qualificada como um sério golpe democrdtico ao processo.
Segue a linha da decisao tomada, mas sabotada posteriormente.

Bancada Popular

Na busca de dar mais amplitude na leitura comunitdria, houve acirrado
embate entre os setores populares organizados em torno de vérias entidades e
representagoes distritais, com os setores do poder publico e empresarial imo-
bilidrio mostrando a necessidade de uma articulagio a parte por parte dos
primeiros — oriundos do chamado “campo popular”. Surgiu, por iniciativa
minha e do entéo representante da UFECO (Unido Florianopolitana de En-
tidades Comunitdrias), o saudoso companheiro Modesto Azevedo, a ideia de
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criarmos a BANCADA POPULAR no NGM, isto ¢, um grupo que se reuni-
ria a parte do colegiado para, anteriormente, discutir sua intervenc¢ao de forma
mais coesa no colegiado institucional, com vistas a fazer frente a “bancada do
concreto”, assim como as manobras da prefeitura. Mais uma vez ali contou
a minha experiéncia anterior de trabalho na Cimara de Vereadores de Porto
Alegre, palco de enfrentamentos entre diferentes bancadas que se organizavam
previamente para as votacoes. O cendrio, eu imaginei a época, seria o de repli-
car aquela experiéncia aqui. A “bancada popular do NGM” foi, certamente,
o melhor instrumento de articula¢io politica para fazer frente as pretensoes
da prefeitura e a “bancada do concreto”, que também passariam a se articular
previamente aos embates no seio do colegiado.

O espago aqui ndo permite discorrer maiores detalhes, mas ¢ opor-
tuno lembrar que, apesar de atritos pessoais, invejas e outros sentimentos
humanos mesquinhos despertados no grupo, além dos intimeros percalcos
e dificuldades ao longo do caminho, foi a BANCADA POPULAR que ori-
ginou a AUTOCONVOCACAO do NGM (disposta no Regimento Inter-
no do NGM). Ela também provocou a intervengiao do Ministério Pablico
Federal no cumprimento do Estatuto da Cidade, em cujos principios estd a
gestao democrdtica, estipulando que a sociedade organizada deve acompa-
nhar a elaboracio do PD desde sua concepgio até o acompanhamento da
implementagao da lei aprovada. A agio impetrada pelo MPF-SC pretendia
obrigar a prefeitura a retomar as atividades do PDP com vistas a conclui-
-lo, depois que o colegiado foi sumaria e unilateralmente extinto, em fins
de 2008, pelo entao prefeito, hoje senador Ddrio Berger, em um dos seus
rompantes autoritdrios e ilegais, atitude esta que temos que sublinhar na
sua biografia politica. Dentro da prépria bancada popular havia pequenos
grupos de afinidade politico-ideoldgica, tais como o grupo de entidades que
gravitava em torno da UFECO e o grupo de entidades ecoldgicas e represen-
tantes distritais aliados (como eu) que gravitava em torno da FEEC, empu-
nhando bandeiras mais sintonizadas com a visao ecoldgica, que nem sempre
foram acompanhadas de pleno pelo grupo da UFECO. Uma das questoes
que indicava nitida diferenga era o peso dado as “condicionantes ambien-
tais”, fator que, para o grupo ecoldgico, era fundamental para estabelecer
limites no padrao de ocupacio (e com ele frear o crescimento populacional
em determinadas regioes da cidade), fator que para o outro grupo nio pare-
cia ter a mesma relevancia. Sob certas tensées ao longo do tempo, ao final, a



BANCADA POPULAR conseguiu se “manter viva’ no enfrentamento até o
processo de votagdo na Cimara Municipal em fins de 2013.

Antes, porém, de chegarmos ao melancélico desfecho do processo do
PDP, findo o segundo mandato de Ddrio Berger, elegeu-se prefeito munici-
pal Cesar Souza Janior, um dandi politico que fez sua fama dirigindo pro-
gramas de auditério numa televisdo local. Eivado de espasmdédicas recaidas
democriticas, resolveu assumir a retomada do processo do PDP interrompi-
do pelo antecessor e também por forca do Judicidrio. Mais uma vez se fazia
presente a Bancada Popular para forcar a realizacio de novas Audiéncias
Publicas Distritais e Municipais de forma ampla e participativa, tendo em
vista a aprova¢do do anteprojeto, e resguardar as diretrizes comunitdrias jd
aprovadas na rodada de audiéncias em fins de 2007 e inicio de 2008. Desta
vez a “bancada do concreto” estaria mais unida com a bancada dos represen-
tantes do governo municipal e munida de uma figura famosa na arquitetura
catarinense para conduzir os trabalhos. O governo municipal imprimiria
uma dinimica atropeladora que consistiu em realizar, a toque de caixa, 13
audiéncias distritais e uma municipal, convocadas de forma muito restrita e
sem qualquer empenho de ampla difusio mididtica por parte da prefeitura,
assim como em locais de dificil acesso sem tradicio de acolhimento de ati-
vidades do PDP realizadas na fase anterior. Ou seja, apostou e executou um
processo “a frio” procurando apenas cumprir decisao judicial e patrocinando
uma verdadeira “maquiagem participativa’, totalmente distante do processo

anterior na etapa da leitura comunitdria, em 2007 e 2008. Cumpriria assim
um compromisso assumido com as elites empresariais da cidade que o elege-
ram como representante maior, ainda daria conta da obrigacio judicial em
executar as audiéncias de finalizacdo do anteprojeto, e ainda posaria para as
cameras como portador de um “semblante democrdtico”. Seguiu a linha da
politica tradicional brasileira.

Para “inovar” na gestao e condugio do processo, o IPUF contratou
um advogado para fazer o papel de “mediador” nas audiéncias publicas, que
tiveram seu regimento interno aprovado pelo NGM. Eis que este que escre-
ve estas linhas descobriu que o ilustre advogado tinha em sua banca clientes
de empresdrios do setor imobilidrio que disputavam emendas no PDP visan-
do favorecer seus projetos imobilidrios. Eu levei esta dentncia em reuniio
do NGM sugerindo a prdtica de “advocacia administrativa” da parte dele
em prol dos empresdrios da construgao que o advogado/mediador defendia
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em sua banca, e nio restou alternativa plausivel ao IPUF do que desligi-lo
da fungdo. Até aquele momento ele ji havia “coordenado” trés audiéncias
distritais, sem apresentar visivel melhoria face 2 condu¢io de qualquer outro
funciondrio do IPUF nessa fun¢io, como se evidenciou na etapa anterior e
se comprovou posteriormente nas demais audiéncias que foram conduzidas
por funciondrios do préprio IPUFE. Este macabro episédio, dentre tantos
outros que ocorreram ao longo do processo do PDP, também evidencia uma
das tantas facetas do “poder fundidrio” que procura infiltrar seus agentes na
condugio dos processos publicos, tais como numa discussao aberta sobre os
destinos da cidade. A manobra urdida nos bastidores da prefeitura, sabe-se
l4 onde e quando, ndo durou muito e produziu apenas constrangimento
para o poder publico e alguns representantes do clube do concreto, com seu
habitual modo de “jus esperneandi”, pegos de surpresa diante da dendncia e
do seu negativo desfecho para suas pretensoes.

Realizada a bateria de audiéncias distritais e municipais “a frio”, na
sequéncia o NGM e o processo do PDP sofreriam o segundo golpe. O pre-
sidente do IPUF enviou uma cinica cartinha de agradecimento aos repre-
sentantes com assento no colegiado pelos “trabalhos prestados” até entao,
extinguindo-o pela segunda vez. Antes foi Ddrio Berger, depois Cesar Souza.
Antes da “cartinha”, porém, o entdo presidente do IPUF, arquiteto-urbanista
famoso, depois da ultima Audiéncia Pablica Municipal na ALESC (Assem-
bleia Legislativa de SC), com muitas falas, mas cujas contribui¢oes depois
foram ignoradas, entregou o anteprojeto na Camara Municipal (jd em fins
de 2013), onde ele préprio negociou dezenas de emendas diretamente com
os vereadores, ignorando incontdveis diretrizes aprovadas pelas comunidades
na etapa anterior (todas aprovadas em audiéncias distritais). O anteprojeto
se mostraria totalmente deformado, um monstrengo desconectado da von-
tade popular e eivado de incontorndveis ilegalidades. A votagio na Cimara,
realizada as pressas, descumprindo inclusive o Regimento Interno da Casa,
se deu no apagar das luzes de 2013 e deve entrar na histéria da capital como
um dos momentos mais vergonhosos patrocinado pelos poderes legislativo
e executivo municipais. A maioria dos vereadores assumiria o papel de au-
ténticos “despachantes de empresas”, notadamente do setor imobilidrio, que
contribuiu anteriormente em suas campanhas. Lamentdvel e diabolicamente
consumar-se-ia assim mais um evidente golpe na democracia participativa
que feriu frontalmente o Estatuto da Cidade.



Movimentos e grupos presentes e criados na esteira do PDP

Um dos movimentos sociais que jd estava presente no cendrio poli-
tico na cidade era 0o MPL — MOVIMENTO PASSE LIVRE, que deu uma
valiosa contribui¢io no aprofundamento das questées de mobilidade, arti-
culando-a com a ocupacio do solo. A questio da mobilidade urbana tam-
bém foi importante para relaciond-la com questées ecoldgicas, na discussio
das vias e do uso de energia, questdes presentes em propostas mais restriti-
vas ou menos restritivas na expansao e adensamento urbano. Dependendo
de como se propée o adensamento ou a expansio urbana, o sistema vidrio
¢ impactado e se projeta maior consumo de energia, por consequéncia. A
questao estd articulada com os planos ciclovidrios e caminhos e espagos para
pedestres, que também nio podem ficar fora dessas equagoes. A questdo
também estimulou um sauddvel debate sobre mobilidade urbana na Regido
Metropolitana, quanto aos principais corredores de trinsito intermunicipais
e o interestadual — a BR-101, sua remodelagao e a proposta do Anel Metro-
politano. O processo do PDP incentivou intimeros grupos e movimentos
sociais na retomada ou incremento em suas agoes, tais como grupos em
defesa da moradia popular e regularizagio fundidria (caso da OCUPACAO
AMARILDO), além de pequenos grupos em defesa do meio ambiente,
dentre outros. Na drea do saneamento bdsico, e muito em decorréncia da
ameaga de constru¢io de um emissdrio submarino na orla do Campeche, foi
criado o Movimento Municipal de Saneamento, puxado por liderangas do
Campeche, da UFECO e do Férum da Cidade, muito ativas no processo
do PDP e também participantes da Bancada Popular. Eis que, em meio a
discussio, emerge uma “questdo de fundo” no saneamento bdsico, que ¢ a
questio dos diferentes modelos de saneamento. E uma discussio impregna-
da de questoes técnicas e também de conceitos tedricos que embasam visoes
diferentes sobre o emprego de diversos sistemas de saneamento. A clivagem
que surge nestas visoes diz respeito a incorporacio de principios ecoldgicos
no tratamento de esgotos, por exemplo, que propée melhor aproveitamento
das dguas servidas, menos consumo de energia, redes e tratamentos descen-
tralizados, assim como maior controle social sobre os equipamentos e a ges-
tao dos sistemas, via de regra, centralizados e obscuros. Em resumo, a visio

ecoldgica no tratamento dos esgotos propoe menor impacto socioambiental
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que a visdo tradicional na drea, caracterizada pelas grandes redes de coleta
e estruturas de tratamento, exigindo investimentos enormes e normalmen-
te custeados pelo poder publico. Foi em meio a este debate que surgiu o
MOSAL - MOVIMENTO SANEAMENTO ALTERNATIVO, que, num
primeiro momento, propds a alternativa ecolégica ao monstrengo que re-
sultaria na constru¢io do emissdrio submarino no Campeche. Ele ¢ decor-
rente da proposta de implantar uma megarrede de coleta em toda regido sul
da Ilha e que propée a construgio de uma correspondente megaestacio de
tratamento de esgoto no proprio Campeche, projeto de visao claramente
centralizadora do processo, prépria do estilo megaobra piblica. A CASAN,
com a chancela da prefeitura, inverteu o rumo que planejou anos antes pro-
pondo a construgao de pelo menos trés ETEs (estagio de tratamento de
esgotos) no sul da Ilha, depois descartadas para centralizar em apenas uma.
Total descalabro e na contramao do que a ciéncia e a tecnologia ji oferecem
hd décadas para tratamento de esgotos com menor impacto socioambiental.
A 16gica das megaobras de saneamento persegue a légica das megaobras em
outros setores, como no sistema vidrio, por exemplo, e bem se prestam ao
fluente transito das malas de dinheiro de propinas, pois empregam recursos,
via de regra, biliondrios.

O MOSAL realizou sete oficinas populares de capacitagio comunité-
ria em diferentes regides da cidade sobre o “modelo descentralizado”, além de
propiciar um ambiente de discussao de alto nivel sobre todas as questoes de
saneamento bdsico, incluindo residuos sélidos, ¢ claro. O movimento tam-
bém influenciou nas discussoes finais do processo do PDP ao propor a adogio
dos sistemas descentralizados, debate até entao inexistente na esfera ptblica
da capital. Também empunhou intimeras propostas inovadoras, tais como o
“cartdo eletronico” para o descarte de materiais recicldveis que jé poderia estar
em uso hd anos nio fosse a estupidez dos governantes da cidade. Seu emprego
alavancaria sobremaneira a reciclagem, hoje estacionada em 8% apenas do
volume total recolhido, que a capital descarta diariamente em “suaves mo-
vimentos peristélticos” no aterro sanitdrio de Biguagu, para onde o cortejo
dos caminhées-jamanta conduz o “nobre produto” de seus habitantes. Todo
o sistema atual gira bilhdes em capitais e recursos e sé interessa aos pouquis-
simos beneficiados com 0o mesmo e para os quais nio interessa implementar
sistemas que diminuam o volume deste descarte, enorme desperdicio, tudo
na contramao do agravamento das questdes ecoldgicas locais e mundiais.



No que toca a movimentos sociais, importante lembrar o grupo que
se organizou em torno da OCUPAQAO AMARILDO, oriundo de “sem-
-teto” do Maci¢o do Morro da Cruz, encravado na regido central da cidade
e que acolhe dezenas de favelas. Este movimento, ainda que nao obtivesse
o éxito esperado com a implantagio de um assentamento urbano, também
pode ser colocado na esteira das movimentagoes despertadas pelo processo
de intensa discussdo do PDP na capital. De outra parte, evidenciou uma
certa fragilidade do movimento social dos ‘sem teto’ na cidade, que, a ex-
ce¢ao da mobilizagio em meados dos anos 1990 na favela Chico Mendes,
no continente, nao conseguiu se manter articulado na linha do tempo em
torno de um grupo permanentemente atuante. O debate dos “sem-teto” es-
teve mais presente na articulagio dos movimentos no Maci¢o do Morro da
Cruz, que conseguiram inclusive um assento no Nicleo Gestor Municipal
do PDP, representacio essa cuja presenca foi inconstante no periodo final
do processo.

Porém, um movimento social que surgiria por um fator externo ao
cendrio municipal foi o MODEBA - MOVIMENTO EM DEFESA DAS
BAIAS (norte e sul), reunindo uma mirfade de setores que se mobilizaram
contra a construgio do Estaleiro da OSX, em Biguacu. A OSX, empresa do
grupo EBX (E de Eike, e B de Batista), holding fundada e dirigida por Eike
Batista, contava entao com apoio de bancos de fomento nacionais, tais como
o BNDES, além dos amigdveis incentivos fiscais por parte de prefeituras e
estados, todos interessados em auferir alguma vantagem econdémica com a
instalacdo dos seus megaprojetos. A discussio se deu em meio ao processo
do PDP, quando a cidade estava justamente discutindo seu futuro, acirrando
uma polarizagio quanto as visdes de futuro para a cidade, grosso modo uma
de crescimento a todo custo (o chamado progresso e desenvolvimento), e
outra que propoe cautela e restri¢des para o avanco do tal “desenvolvimen-
to”, atendo-se a fundamentos ecolégicos em primeiro plano.

A proposta da instalagao do estaleiro também cindiu setores da elite
social e econdmica, especialmente no norte da ilha, pois nem todos fizeram
coro aos argumentos desenvolvimentistas apregoados pelos que defendiam
a OSX. Uma memordvel Audiéncia Publica realizada em 2010 em Jureré
Internacional praticamente enterrou o projeto, pois sinalizou enorme rejei-
¢ao por parte dos presentes, e, combinada com agées judiciais, provocou em
seguida a “espantosa” decisio de abandono da locagio Biguagu por parte da
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OSX, voltando-se para o litoral carioca, onde jd tinha terras e projetos em
andamento. Depois dessa decisao, recebida como uma “trai¢ao do Eike” que
literalmente deixou seus aliados “a ver navios”, nada mais que o resultado de
uma avaliagio custo/beneficio e de estratégia de negécio por parte da em-
presa, o MODEBA iniciou um processo de enxugamento e se desarticulou,
ndo resistindo ativo até o final do processo do PDP. Contudo, ao realizar
numerosas manifestagdes e contribuindo para um olhar mais amplo sobre o
territério de Florian6polis para a conexio da cidade com a regiao metropoli-
tana, foi um importante registro de articula¢do de um movimento social na
cidade, ainda que restrito na linha do tempo do PDP.

Em meio ao PDP também se realizou o evento CONGRESSO DA
CIDADE, empreitada que reuniu dezenas de entidades e grupos na cidade
em 2011, também contribuindo para aprimorar o debate.

Resumo da dpera

O que se viu no longo e tumultuado processo do PDP foi a constante
tentativa, mesmo antes do seu inicio formal-institucional, de a prefeitura
municipal tentar burlar a aplica¢ao do Estatuto da Cidade, mediante ardilo-
sas manobras procrastinadoras, resisténcia a ampliagao do debate na socie-
dade, além de sabotar instrumentos e meios para que o debate pudesse fluir
de forma transparente e democritica, incluindo neles a proposta da “mora-
téria”. Refletiu-se neste processo a nefasta heranca ditatorial que impregna
os poderes publicos até nossos dias e impede que a grande maioria da popu-
lagao se aproprie dos conhecimentos para atuar de forma cidada, informada,
consciente e participativa. Como percebi em minhas intimeras pesquisas e
experiéncias politicas em contato com os poderes publicos, especialmente
nas esferas dos poderes executivos e legislativos, algumas das quais reporta-
das acima, concluo lamentando que o estado brasileiro continue também a
replicar uma tradigao de constante promiscuidade administrativa, salvo ex-
cegdes, que em diversos momentos se aproxima de um estdgio de “porquice
administrativa” (isento os suinos da prdtica), ambiente no qual a gestao da
coisa puiblica fica de tal monta corrompida que permite os mais “criativos” e
inacreditdveis descalabros no favorecimento de pessoas e grupos, em praticas
que imitam as méfias mais diabélicas. O Estatuto da Cidade sofreu incon-



téaveis danos com essa “tradicdo brasileira”, mas além da letra fria da lei, a
populagio da capital e a natureza pagaram a conta. E ainda pagario muito
mais no futuro.

O processo do PDP em Florianépolis experimentou os principios de-
mocrdticos estabelecidos no EC, mas enfrentou as forgas que tentaram in-
viabilizd-lo. Cabe principalmente aos movimentos comunitdrios e sociais, na
agao coletiva e organizada, tornar viva a gestio democrdtica da cidade em sua
funcao social. S6 nos resta resistir as tentativas de “passar boiadas” e participar
sempre da vida publica para que o pior nio aconteca. Digo que nio acontega
LOGO MALIS, pois, mantido o curso do nosso desenvolvimento, pouco mais
adiante nos depararemos com consequéncias inimagindveis na deteriora¢io do
ambiente e da qualidade de vida. Conclusao ébvia: temos que mudar urgente-
mente este modelo de desenvolvimento e de governanga que j4 se evidenciou
insustentdvel. Basta assistir ao noticidrio retratando o aquecimento global, as
queimadas, as enchentes, as secas, os desmatamentos...

DO TECNOCRATICO AO PARTICIPATIVO
- TRES RESULTADOS PARA UMA MESMA REGIAO -

1-0 ESTAPAFURDIO DITATORIAL E CLARAMENTE ILEGAL

ZONEAMENTO DO PLANO DIRETOR DOS BALNEARIOS DE 1985,
IGNORANDO TOTALMENTE O CODIGO FLORESTAL, EM VIGOR DESDE 1965.
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PROPOSTA DE MACROZONEAMENTO DO INSTITUTO AMBIENTE SUL PARA A
PLANICIE DO PANTANO DO SUL DE 2004, ZONEANDO AS AREAS EM AMARELO
COMO ‘EDIFICANDIS’, PERMITINDO A IMPLANTAGAO DOS DOIS MEGAPROJETOS
PRETENDIDOS NA AREA.

3 - 0 RESULTADO DE UM AUTENTICO PROCESSO PARTICIPATIVO

A PROPOSTA DE UM PARQUE NATURAL NA PI_,ANI'CIE FOI APROVADA EM
AUDIENCIA PUBLICA DISTRITAL EM 2007, POREM NAO CONTEMPLADA NO
PROJETO APROVADO PELA CAMARA MUNICIPAL EM 2013. ATUALMENTE A AREA
E ALVO DE UM PROCESSO JUDICIAL PROMOVIDO PELO MPF-SC DEMANDANDO
‘A ANULAGAO DA CADEIA DOMINIAL DOS MAIORES LATIFUNDIOS URBANOS DA
AREA, CUJA ORIGEM ESTA NOS TITULOS FRAUDULENTOS EMITIDOS PELO IRASC
| 292 || (ver capitulo préprio no texto)
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Ha transparéncia e controle social
sobre os recursos arrecadados com
a Outorga Onerosa em Florianépolis?

Gustavo Pires de Andrade Neto

Introducgao

A aprovagio do plano diretor e a previsio legal de uso de instrumentos
urbanisticos — em Florianépolis ou em outras latitudes — nao tem o poder ma-
gico de garantir instantaneamente a fungio social da cidade e da propriedade.
Tampouco garante que os recursos arrecadados sejam aplicados de maneira
correta, transparente e a servi¢o da redugio das desigualdades sociais e territo-
riais. Tao importante quanto a elaboragio e aprovagio de um plano diretor é
a gestao urbana eficiente e o controle social ao longo da sua implementacio.
Afinal, hd transparéncia e controle social sobre a aplicagao dos recursos arreca-
dados com instrumentos urbanisticos em Florianépolis?

Nestes vinte anos sob o marco legal e urbanistico do Estatuto da Ci-
dade, temos observado algumas experiéncias exemplares de politica urbana
participativa e de aplicagao inteligente de seus instrumentos. Por outro lado,
sao numerosos os planos diretores que se mostram insuficientes ou falhos na
previsdo destes instrumentos, ainda que sejam bem intencionados. Ainda mais
comum ¢ a falta de regulamentagio de instrumentos previstos nos planos ou o
desvirtuamento total dos objetivos e diretrizes da politica urbana ao longo dos
anos ao sabor das mudangas de governo local.

Em qualquer caso, avaliar o éxito ou nio de um instrumento depende
nao apenas de sua previsio legal, mas do que acontece apds a aprovagao do
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plano diretor. A regulamenta¢io do instrumento foi adequada? Sua aplicagao
foi efetiva para atingir os objetivos de induc¢do de desenvolvimento urbano no
municipio? Por fim, houve transparéncia e controle social sobre a utilizagio
dos recursos arrecadados? Sdo muitas as possibilidades analiticas de cada um
dos instrumentos. Este artigo se interessa pela dimensio fiscal da aplicacio da
Outorga Onerosa do Direito de Construir em Florianépolis. Investiga mais
especificamente as contrapartidas arrecadadas a partir da aprovagao do plano
diretor de 2014, colocando em evidéncia a falta de transparéncia e de controle
social sobre os valores arrecadados com o instrumento.

Antecedentes e regulamentagdo da OODC em Florianépolis

A Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) é um instru-
mento urbanistico baseado no principio do “direito de superficie”, ou seja, da
separa¢do da propriedade de um terreno do direito de se construir neste terre-
no. A nogao de que o direito de construir tem um valor em si mesmo — con-
cedido pela legislacio urbanistica — permite que este valor possa ser adquirido
mediante pagamento, a chamada “outorga onerosa”. Por meio do pagamento
de contrapartidas em dinheiro ou da realizagao de obras, os proprietdrios de
terrenos adquirem o direito para edificar uma 4rea superior ao permitido pelo
zoneamento em vigor para uma determinada zona urbana.

O conceito subjacente 8 OODC expde a dupla natureza do instru-
mento: a primeira ¢ urbanistica, de regulagio e controle da dinAmica do uso
e ocupagio do solo; a segunda ¢ fiscal e de arrecadagio, atuando diretamente
na recuperagio de mais valias fundidrias urbanas, promovendo a “justa distri-
bui¢ao dos beneficios e dnus decorrentes do processo de urbanizagao” (inciso
9 do Art. 2 do Estatuto da Cidade). Um dos objetivos da OODC ¢ o de equi-
librar as oportunidades imobilidrias na cidade, de acordo com os objetivos da
politica urbana, corrigindo distor¢ées no valor do solo e também o de induzir
o desenvolvimento urbano. Em certas dreas, pode-se permitir construir acima
do Coeficiente de Aproveitamento Bésico mediante o pagamento da OODC.
A aplica¢io do instrumento, no entanto, varia muito de um municipio para
outro, de acordo com cada plano diretor.

Assim como ocorre com alguns outros instrumentos urbanisticos, a
génese da aplicacdo da Outorga Onerosa no Brasil antecede a aprovagio
do Estatuto da Cidade. Jd na segunda metade dos anos setenta do século



passado, um instrumento que compartilhava a mesma base conceitual da
OODC, chamado “solo criado”, vinha sendo discutido pelos elaboradores
da politica urbana do governo do prefeito paulistano Olavo Settbal, sus-
citando algumas controvérsias juridicas se a cobranga da outorga seria um
6nus ou um tributo. Em 1977, a convite de Olavo Setdbal, o entio prefeito
de Florianépolis, Esperidido Amin, participou de uma reunido em que o
instrumento foi apresentado a vérios prefeitos para possivel aplicagao nas ci-
dades brasileiras. Outras versoes do “solo criado” seriam ensaiadas em Curi-
tiba, Porto Alegre e Natal.

A partir de 1989, também a Prefeitura de Floriandpolis passou a aplicar
o “solo criado”, instituido pela Lei n.° 3.338/1989. As contrapartidas arre-
cadadas com o “solo criado”, de acordo com o artigo 9° da lei, deveriam ser
depositadas no entdo Fundo Municipal de Integracao Social. O “solo criado”
teve uma existéncia conturbada em Florianépolis, enfrentando questionamen-
tos legais ao longo da década de noventa, como ocorria em outros municipios.
A questao legal sobre a natureza fiscal do instrumento seria resolvida pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) quase duas décadas depois, em 2008. Em
qualquer caso, a sua previsio no Estatuto da Cidade em 2001 lhe conferiu
legitimidade juridica.

O Estatuto da Cidade definiu em 2001 a OODC, nome pelo qual se
padronizou a sua utilizagio em todo o pais a partir de entao. Por meio do
pagamento de uma contrapartida em dinheiro ou da realizagio de obras, os
proprietdrios de terrenos adquirem o direito para edificar uma drea superior
a permitida pelo Coeficiente de Aproveitamento Bésico, até o limite do Co-
eficiente de Aproveitamento Maximo. Este limite pode ser duas, trés ou mais
vezes a drea do terreno, por exemplo, definido de acordo com o zoneamento e
a existéncia de infraestrutura para adensamento.

Com a aprovagio do atual plano diretor de Florianépolis (Lei Com-
plementar 482/2014), foi instituida no municipio a OODC. De acordo
com plano, o Coeficiente de Aproveitamento Bédsico no municipio ¢ igual
a um. A utilizagdo da OODC ¢ prevista no artigo 259 do plano diretor. O
destino dos recursos arrecadados com a sua aplicagio é definido pela prépria
lei do plano (Art. 326), especialmente na execug¢ao de obras de infraestrutu-
ra e reafirmando que os recursos auferidos com a ado¢io da outorga onerosa
devem ser aplicadas exclusivamente naquelas finalidades previstas no Esta-
tuto da Cidade. O Estatuto ¢ claro e inequivoco sobre o destino que deve
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ser dado aos recursos oriundos da outorga, devem ser destinados no plane-
jamento e execugdo da politica urbana nos casos expressamente previstos no
artigo 20, incisos I a IX:

I — regularizagio fundidria;

IT — execugao de programas e projetos habitacionais de interesse social;

IIT — constituigao de reserva fundidria;

IV — ordenamento e direcionamento da expansio urbana;

V — implanta¢io de equipamentos urbanos e comunitdrios;

VI — criagdo de espagos publicos de lazer e dreas verdes;

VII - criagao de unidades de conservacio ou protegio de outras dreas

de interesse ambiental;

VIII - protegao de dreas de interesse histérico, culturasl ou paisagis-

tico;

IX - (VETADO)

A OODC foi posteriormente regulamentada em Floriandpolis pelo De-
creto 13.454/2014, que trouxe a férmula para o cilculo de contrapartidas (Art.
6) que tem como varidveis: o valor do metro quadrado territorial do imével; a
drea construida acima do coeficiente bdsico; e ainda define indices de estimulo
de usos (considera os usos priorizados, o niimero de pavimentos e apresenta
coeficientes multiplicadores para alguns tipos de edificagbes especiais). O de-
creto, no entanto, estabelece uma “trava” que acaba por limitar o valor mdximo
da contrapartida, que “nao ultrapassard a banda correspondente a 3% (trés por
cento) do CUB médio residencial, publicado mensalmente pelo SINDUSCON
(Sindicato da Construgao Civil de Florianépolis) sobre o total da drea constru-
ida do empreendimento que ultrapasse o coeficiente de aproveitamento 17, o
que na pratica reduz os valores das contrapartidas da OODC a serem pagas por
empreendimentos nas dreas mais valorizadas pelo mercado imobilidrio. A “trava’
acaba por barrar a pretensio conceitualmente redistributiva do instrumento,
tornando-o menos efetivo em seu poder de promover a justa distribuicio dos
beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagio.

E importante destacar que a regulamentagio do instrumento por meio
de um decreto nio é um meio adequado, posto que o Estatuto da Cidade
cita expressamente a necessidade de regulamentagio por meio de lei, o que
apresenta um vicio, ainda que menor, na implementacio do instrumento em
Florianépolis. De acordo com o artigo 3° do referido decreto, o 6rgao da



Prefeitura responsavel pelo cdlculo dos valores das contrapartidas da OODC ¢
a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Planejamento e Desenvolvimento
Urbano (SMDU).

Posteriormente & regulamenta¢io da OODC em 2014, a Prefeitura de
Florianépolis tentou criar outros instrumentos urbanisticos de caracteristicas
semelhantes 3 “outorga onerosa: em 2017 propés a criagio do Indice de Con-
fortabilidade de Obra (ICON) e do Indice de Confortabilidade Adicional
(ICAD), tramitados na Camara de Vereadores, mas que nao chegaram a ser
votados. ICON e ICAD foram inspirados em instrumentos com os mesmos
nomes criados em Balnedrio Camboriti em 2014. Naquela cidade, os instru-
mentos foram judicializados no ano seguinte apés dendncia do Ministério
Publico, sendo suspensos cautelarmente pela justica por alguns periodos apds
decisio de Camara Técnica do Tribunal de Justica de Santa Catarina. ICON
e ICAD voltaram a ter validade por algum tempo, apés liminar do STE en-
quanto esperavam o julgamento do mérito no Superior Tribunal de Justica
(STJ). A inseguranga juridica em sua aplicagdo persistiu até 2019, quando os
instrumentos foram alterados mediante acordo judicial da Prefeitura de Bal-
nedrio Camborit e Ministério Publico.

Em qualquer caso, o ICON e ICAD propostos pela Prefeitura de
Florianépolis em 2017 sdo instrumentos que ndo apresentam uso consoli-
dado, sao alheios ao Estatuto da Cidade e nao haviam sido previstos pelo
plano diretor. Ambos tinham como justificativa a natureza arrecadatéria
declarada pela prefeitura com o objetivo de fazer frente a desapropriagoes
e obras vidrias. O ICON e ICAD chegaram a ser enviados como projeto
de lei 2 Camara de Vereadores (PL 1.631/2017) e discutidos pelo Conse-
lho da Cidade em Florianépolis, mas a prefeitura desistiu de seguir a sua
tramitacao em 2018.

ICON e ICAD supunham desregular outros parimetros urbanisticos
mediante outorga onerosa, nio apenas o acréscimo de coeficiente de apro-
veitamento como fazia a OODC. O ICON tinha como objetivo permitir
exceder o limite de unidades habitacionais em condominio residencial mul-
tifamiliar (que o artigo 117 da LC 482/2014 fixa em 200 unidades) median-
te outorga, sem definir novo limite de unidades por empreendimento. J4 o
ICAD permitiria exceder o gabarito em até trés pavimentos mediante outorga,
sem estabelecer critérios precisos de localiza¢do nem considerar critérios como
zoneamento, infraestrutura e conservagio ambiental, paisagistica e cultural.
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Ignorando uma avalia¢io urbanistica e sem nem mesmo considerar a
existéncia de infraestrutura para permitir intensificar o uso e ocupacio do
solo, os instrumentos atendiam ao interesse do mercado imobilidrio de au-
mentar o aproveitamento do solo. Atendiam também o interesse da prefeitura
em aumentar a arrecadacdo. Esta modalidade de “solo criado”, combinada a
maior flexibilizacio urbanistica, se assemelha as “opera¢des interligadas” uti-
lizadas por cidades brasileiras nos anos noventa. Tais operagoes enfrentaram
questionamentos juridicos no passado e foram conscientemente desestimadas
pelo Estatuto da Cidade aprovado em 2001.

Embora o ICON e ICAD nunca tenham sido aprovados e aplicados
em Florianépolis, a sua proposta revela a inten¢do arrecadatéria e a desregu-
la¢do de parAmetros por parte da prefeitura a partir de 2017, desconectada da
visdo sistémica subjacente ao plano diretor de 2014.

“0 gato comeu”: afinal, quanto foi arrecadado e para onde foi
o dinheiro da OODC em Florianépolis?

Para além da distor¢io na utilizagio da OODC devido a “trava” que
limita os valores das contrapartidas, reduzindo o poder do instrumento de
interferir na dindmica imobilidria, interessa-nos aprofundar a sua dimensio
fiscal enquanto instrumento de financiamento da politica urbana. Quanto
foi arrecadado com a OODC a partir de 2014? H4 transparéncia e controle
social sobre os valores arrecadados e o destino dos recursos?

A lei do Plano Diretor de Florianépolis (LC 482/2014, Art. 325) pre-
vé a cria¢do de um Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FMDU)
e determina que as contrapartidas oriundas da OODC sejam depositadas
no FMDU (Art. 32, XII). Também o Decreto Municipal 13.44/2014, que
regulamenta a OODC, determina que os recursos auferidos com a Outorga
devam ser revertidos para o FMDU (Art. 9°) e que seus recursos sejam apli-
cados exclusivamente nas finalidades previstas no artigo 26 do Estatuto da
Cidade. No entanto, o FMDU s6 foi criado de fato em 2018, quatro anos
apds o inicio da aplicagio da OODC em Florianépolis. O FMDU encon-
tra-se até hoje pendente de regulamentacio.

Encontraremos os valores arrecadados com a OODC buscando-os
entre as receitas do FMDU? A resposta é um sonoro “nao”. Nenhum recurso



arrecadado com a OODC foi destinado ao FMDU até hoje. Desde 2018,
ano em que o fundo foi criado, apenas algumas receitas oriundas de medidas
mitigadoras determinadas por Termos de Ajustamento ou pelos Estudos de
Impacto de Vizinhan¢a tém alimentado o fundo. Mas este ndo é o caso dos
valores arrecadados com a OODC.

Uma outra possibilidade de se encontrar os valores arrecadados com a
OODC seria realizando uma busca no Portal Transparéncia da Prefeitura de
Florian6polis? Neste caso, a resposta nio ¢ clara. Embora os dados sobre os
valores arrecadados com a OODC devam ser publicos, nao ¢é tarefa ficil des-
cobri-los na nebulosa maneira como aparecem no Portal “Transparéncia’.
Uma busca por “outorga onerosa” no portal, por exemplo, nio mostrard
nenhum resultado. Isso ocorre porque nio foi utilizado o nome “outorga
onerosa’ para identificar os valores arrecadados com o instrumento, mas o
nome “solo criado”. A utiliza¢io no site de um nome diferente daquele exis-
tente no plano diretor, de maneira intencional ou nio, dissimula e oculta tal
informagao que deveria ser expressa de maneira transparente a populagio.
Encontrar dados sobre a OODC no portal sem ter resultados para buscas
pelo nome correto do instrumento é o mesmo que “encontrar uma agulha
no palheiro”. Ressalte-se inclusive que, no portal da prefeitura, a “descrigao
da receita” utilizada atualmente para apresentar os valores arrecadados com
a OODC também ¢ “solo criado”.

Por outro lado, obter informagées diretas da Prefeitura de Floriané-
polis sobre os valores arrecadados com a OODC por meio de solicitagio
formal no Conselho da Cidade obteve um resultado parcialmente exitoso,
embora tenha demorado alguns meses. A pouca transparéncia sobre os va-
lores arrecadados e a preocupacido com um possivel destino irregular dos
recursos da OODC motivou que a Unido Florianopolitana de Entidades
Comunitdrias (UFECO) apresentasse em outubro de 2019 um pedido de
esclarecimentos a prefeitura no 4mbito do Conselho da Cidade. O pedido
de esclarecimentos a prefeitura incluiu as seguintes questoes:

I — Qual ¢ o valor total jd arrecadado com a Outorga Onerosa do
Direito de Construir desde a aprovagao da Lei do Plano Diretor em
20142

IT — Qual foi o destino dado aos recursos arrecadados até hoje com a
Outorga Onerosa do Direito de Construir em 20142
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IIT - Qual € o valor total arrecadado com as diversas fontes de receita
previstas para o Fundo de Desenvolvimento Urbano?

IV — Qual foi o destino dado a estes recursos nos tltimos cinco anos?
V — Qual ¢ o valor atual disponivel no Fundo Municipal de Desen-
volvimento Urbano e qual a sua origem?

Apés insistentes pedidos por parte da UFECO no 4mbito do Conse-
lho e diversos atrasos nas respostas, a prefeitura acabou por emitir documen-
tos com respostas parciais ao pedido de esclarecimentos apresentado. As res-
postas encaminhadas ao Conselho da Cidade (OE 1038/SMF/ GAB/2019)
vieram de 6rgaos municipais como o Instituto de Planejamento Urbano de
Florianépolis (IPUF), a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Planeja-
mento e Desenvolvimento Urbano (SMDU) e a Secretaria Municipal de
Finan¢as (SMF). Por meio dos documentos emitidos, finalmente foi possivel
saber que desde 2014 até outubro de 2019, a receita arrecadada e valores
inscritos em divida ativa relacionados 8 OODC em Florianépolis totalizam

R$ 19,78 milhées (Tabela 1).

Tabela 1 - Valores arrecadados com a Outorga Onerosa do Direito de
Construir em Florianépolis entre 2014 e outubro de 2019

Ano Taxa de Divida a!iva - Total
solo criado solo criado
2014 5.450.554,65 345.813,07 5.796.367,72
2015 1.847.439,69 0,00 1.847.439,69
2016 3.040.921,73 217119,96 3.258.041,69
2017 3.445.493,55 746.815,59 4192.309,14
2018 2.410.198.50 336.501,10 2.746.699,60
Até 10/2019 1.456.588,27 487.670,58 1.944.258,85
Total 17.651.196,39 2.133.920,30 19.785.116,69

Fonte: Secretaria Municipal de Finangas, Diretoria de Contabilidade. Comunicagao
Interna N2 050/SMF/DSC/2019, de 25 de novembro de 2019.



A resposta do IPUF ao pedido de esclarecimentos reconhece que “de
acordo com o artigo 325, XII, da Lei Complementar 482/2014 (Plano Di-
retor de Florianépolis), as contrapartidas oriundas de OODC deveriam ser
depositadas no FMDU?”, o que nio ocorre. A resposta traz ainda uma ques-
tdo preocupante que prejudica o controle interno dos processos, informan-
do que “o sistema municipal de Rastreabilidade, responsavel pela tramitagao
de processos, nio encaminha ao IPUF informagdes sobre empreendimentos
que fizeram uso de OODC. Neste sentido, o IPUF s6 tem acesso a estes
dados mediante solicita¢io formal 8 SMDU ou acessando todos os processos
de alvard de construcio emitidos pela Prefeitura, um a um”.

Muito embora no Portal Transparéncia a “entidade” de destino dos
valores arrecadados com “solo criado” seja a prefeitura, ou seja, o caixa Gni-
co municipal, a questao que vem 2 tona e que motivou a énfase do pedido
de esclarecimentos da UFECO a prefeitura sobre o destino dos recursos
arrecadados ¢ que hd indicios de que os recursos arrecadados com a OODC
e outros instrumentos tém tido destino alheio aqueles previstos em lei. Os
recursos arrecadados com instrumentos urbanisticos nao podem ter como
destino o “caixa tnico” das contas da administragdo municipal, sob risco de
que se desvirtue a aplicacdo definida pela lei do plano diretor, pelo decreto
que regulamentou o instrumento e, ainda mais importante, por lei federal
(listados no artigo 26 do Estatuto da Cidade, citados anteriormente).

Nas respostas ao Conselho da Cidade, a prefeitura se omitiu sobre
qual foi o destino das contrapartidas arrecadadas com a OODC. Sobre a
questdo, o IPUF afirmou: “nao temos informagio sobre o destino dado aos
recursos arrecadados, sendo que os mesmos nio vém sendo depositados no
FMDU?”. Sobre o destino da aplicagao dos recursos, a Diretoria de Contabi-
lidade da Secretaria Municipal de Financas assim se manifestou: “informa-
mos que esta Diretoria de Contabilidade ndo possui as demais informagées
solicitadas”.

Na resposta ao Conselho, a prefeitura acabou por emitir documentos
que confirmam que os valores arrecadados com a OODC nio tém sido des-
tinados a0 FMDU e que nao tem como informar o destino dos quase vinte
milhées de reais arrecadados com a OODC entre 2014 e outubro de 2019.

Vale a pena voltar aqui  jurisprudéncia do STF motivada muitas anos
antes pelo uso do “solo criado” na mesma cidade de Florian6polis citada ante-
riormente. Em 2008, o STF se pronunciou sobre a natureza do instrumento,
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estabelecendo que a OODC nio se configura como imposto € nem como tri-
buto, uma vez que nao se trata de obriga¢io, e sim de “faculdade atribuivel ao
proprietdrio de imével, mercé da qual se lhe permite, mediante contrapartida
a ser por ele prestada, o exercicio do direito de construir acima do coeficiente
bésico adotado em determinada drea” (Ministro Eros Grau em 6 de marco
de 2008). A OODC ¢ reconhecida portanto como um 6nus, “um vinculo
imposto a vontade do sujeito como condigdo para a satisfagio do seu préprio
interesse”. Portanto, a Prefeitura de Florianépolis ndo pode contabilizar estes
valores como receitas publicas, pois estas tem destinagio fixa. Note-se ainda
que, de acordo com o Estatuto da Cidade (Art. 52), o prefeito incorre em
improbidade administrativa quando aplica os recursos auferidos com o instru-
mento em desacordo com o previsto no préprio Estatuto.

De acordo com a resposta apresentada pelo IPUF (OC 3/IPUF/
GAB/CONSELHODACIDADE/2019), desde que o FMDU foi criado,
em 2018, vem tendo como fonte origindria somente recursos oriundos de
medidas compensatérias de Estudo de Impacto de Vizinhanga, acrescidos
de rendimentos de aplicagio financeira, que totalizam R$ 3.195.289,32 até
outubro de 2019. O IPUF informou ainda que, até o momento, o FMDU
s6 vem recebendo aportes, sem utilizagio dos valores depositados, ji que o
fundo ainda nao foi regulamentado. Complementarmente, informa-se que
“o FMDU ¢ unidade or¢amentdria vinculada ao IPUE sendo os respon-
sdveis pelas movimentagées definidos por meio do Decreto Municipal n.°
18.711/2018”.

Outras fontes de receitas deveriam dar suporte financeiro a politi-
ca urbana do municipio. De acordo com o plano diretor, 0o FMDU prevé
recursos provenientes de até 17 fontes origindrias, sendo que a OODC ¢
apenas uma delas (LC 482/2014, Art. 325):

I. recursos préprios do Municipio; II. transferéncias intergoverna-
mentais; III. contribuicbes ou doacoes de entidades nacionais ou
internacionais; IV. contribuicoes ou doagdes de pessoas fisicas ou
juridicas; V. empréstimos ou operagdes de financiamento, internos
ou externos; VI. acordos, contratos, consércios e convénios; VII.
receitas da utilizagio de bens publicos, edificagdes, solo, subsolo e
espago aéreo; VIII. operagdes urbanas consorciadas; IX. valores in-
cluidos nas medidas mitigadoras determinadas por Termos de Ajus-
tamento ou pelos Estudos de Impacto de Vizinhanga; X. contribui-



¢ao de melhoria decorrente de obras publicas realizadas com base
no Plano Diretor; XI. percentual da arrecadagao de multas oriundas
de infragoes edilicias e urbanisticas, a ser definido pelo Conselho da
Cidade; XII. receitas oriundas da Outorga Onerosa; XIII. receitas
oriundas de Opera¢oes Urbanas Consorciadas; XIV. receitas oriun-
das da Transferéncia do Direito de Construir; XV. rendas da aplica-
¢ao financeira dos seus recursos préprios; XVI. outras receitas que
lhe sejam destinadas por lei; e XVII. outras receitas, sejam eventuais,
sejam advindas da aplica¢do dos instrumentos de politica urbana
previstos nesta Lei Complementar.

Como foi demonstrado anteriormente, muitas fontes de receitas
previstas nao tém sido destinadas ao FMDU, seja porque alguns dos ins-
trumentos listados ndo estao regulamentados, seja porque os recursos vém
sendo aplicados para outros fins. Caberia investigar com maior profundi-
dade o que vem ocorrendo com os demais instrumentos de financiamento
da politica urbana cujos recursos podem vir tendo destino irregular, como

ocorre com a OODC.
Conclusdes

Sem controle social sobre a aplicagio dos recursos, os quase vinte mi-
lhoes arrecadados pela outorga onerosa no periodo analisado tiveram como
destino a “vala comum” das contas municipais, sem obedecer aos critérios
de aplicagio obrigados em lei, frustrando a expectativa de promover maior
igualdade social e territorial através dos investimentos em politica urbana. A
pesquisa realizada coloca ainda em evidéncia os efeitos negativos da exces-
siva demora na regulamentagiao do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano, passados sete anos de sua previsao pelo plano diretor.

Enquanto o FMDU nio for regulamentado, também ¢é prejudicado
o controle social sobre as receitas e sobre a sua destinacio, dificultando in-
clusive o seu acompanhamento por parte do Conselho da Cidade que, de
acordo com o plano diretor (Art. 306), tem competéncia de acompanhar a
utiliza¢do dos recursos do fundo.

A pesquisa ainda aponta para eventuais irregularidades no destino da
OODC em Florianépolis, pois hd indicios de que os recursos provenien-
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tes da aplicagao de instrumentos urbanisticos, nao apenas a OODC, nio
estao sendo aplicados no planejamento e execu¢do da politica urbana nos
casos expressamente previstos no Estatuto da Cidade. Passados vinte anos
da aprovagio do Estatuto, em que pesem os muitos avangos conquistados,
o caso analisado mostra que ainda ¢ preciso encontrar maneiras renovadas
para garantir a efetividade dos instrumentos e corrigir os rumos da politica
urbana local para, por fim, conseguir fazer valer a ordem juridico-urbanisti-
ca contida no estatuto.
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A contribuicdo do Subnucleo
Bacia do Itacorubi ao Plano Diretor
Participativo de Florianépolis

Hélio Carvalho Filho, Rosingela Mirela Campos e
Henriette Lebre La Rovere

Antecedentes

Em 10 de julho de 2001, passou a vigorar a Lei 10.257/2001, conhecida
como Estatuto da Cidade, que estabeleceu normas de ordem publica e interesse
social para regular o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental. Esta
lei determinou que “o Plano Diretor deverd englobar o territério do Municipio
como um todo”, e que, “para garantir a gestao democrética da cidade, devero ser
utilizados instrumentos tais como: érgios colegiados de politica urbana, debates,
audiéncias e consultas publicas, com a participagio da populagio e de associagoes
representativas dos vdrios segmentos da comunidade, de modo a garantir o con-
trole direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania”.

Em Florian6polis estavam vigentes dois Planos Diretores: a LC
001/1997 para o Distrito Sede e a Lei Ordindria 2.193/1985 — Plano Diretor
dos Balnedrios para o restante do territério municipal, de acordo com o anexo
I da Lei 001/1997. A partir da vigéncia do Estatuto da Cidade, o Férum da
Cidade' iniciou suas tratativas com o Poder Publico Municipal visando a cons-

' Férum da Cidade — Organizagio Social e Popular de Florianépolis, criado em 2001, com-

posto por diversas entidades tais como a Unido Florianopolitana das Entidades Comuni-
tarias — UFECO, o Consclho Popular da Planicie do Campeche, o Férum do Macico do
Morro da Cruz e o Nucleo de Estudos em Servigo Social e Organizagio Popular — NES-
SOP/ da UFSC e por participantes individuais.
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trugao de um unico plano diretor, por meio de um processo verdadeiramente
participativo, para integrar todo o territério municipal de Florian6polis.

Inicio do processo do Plano Diretor Participativo de
Florianépolis

Somente em 2006, no mandato do prefeito Dério Berger e vice-prefeito
Joao Batista Nunes, foram iniciados os procedimentos para permitir a discussao do
plano diretor (PD) de forma participativa, deflagrado pelo Decreto Municipal n.°
4.215/2006.

Em 01/08/2006 foi realizada no TAC a primeira Audiéncia Piblica (AP)
do Plano Diretor Participativo (PDP) de Floriandpolis, na qual o IPUF apresen-
tou a proposta de divisao do Municipio em 13 Ncleos Distritais: 1- Sede/Insular
2- Sede/Continente, 3- Santo Antdnio de Lisboa, 4- Ratones, 5- Canasvieiras, 6-
Cachoeira do Bom Jesus, 7- Ingleses, 8- Rio Vermelho, 8- Lagoa da Conceigao,
10- Barra da Lagoa, 11- Campeche, 12- Ribeirdo da Ilha, 13- Pantano do Sul. A
composicio do Nucleo Gestor (NG) ficou assim definida: 10 membros do Poder
Pablico, 5 membros dos Movimentos Sociais e ONGS, 2 membros das Entidades
Empresariais, 2 membros das Entidades de Classe e sindicatos, 3 membros das
Entidades Académicas e Conselhos Municipais, 2 membros das Entidades Am-
bientalistas, 1 membro do Movimento Cultural e 1 membro do Movimento de
Mobilidade e Acessibilidade, somando 26 membros que, adicionados aos 13 repre-
sentantes distritais, resultaram em 39 membros para a composicao do NG do PDP.

Em 17/08/20006 foi realizada a segunda reuniao publica do PDP de Floria-
népolis para a apresentagio dos diferentes representantes distritais e inicio das con-
versagoes sobre as composicoes e votagio dos cinco membros (titulares e suplentes),
oriundos dos Movimentos Sociais. Em 14/09/2006 foi realizada a terceira Reuniao
Publica do PDP de Floriandpolis que visou a discusso final da composi¢io do NG
do PDP de Florian6polis. Em 21/09/2006 foi realizada a quarta reunido publica
para discutir os recursos financeiros para a realizagio do PDP de Floriandpolis. Em
28/09/2006 foi realizada a quinta reuniao do PDP de Florianépolis que visou o
detalhamento de questoes do NG do PDP de Florianépolis. Em 05/10/2006 foi
realizada a sexta reuniao do NG do PDP de Florian6polis e teve como pauta a apre-
sentagio de informes sobre a realizagio de um curso de nivelamento para os mem-
bros do NG do PDP de Florian6polis e a elaboragao do seu Regimento Interno.



Em 11/10/2006 foi realizada a sétima reuniao do NG do PDP de Flo-
riandpolis para a continuacio da discussao do seu Regimento Interno. O NG
do PDP de Florianépolis ainda se reuniu em 2006 mais cinco vezes. Ainda
em 2006, foi aprovado um calenddrio de 13 Audiéncias Publicas Distritais
visando a escolha dos representantes de cada distrito para o NG do PDP de
Florianépolis; essas Audiéncias Pablicas ocorreram entre os dias 23/11/2006 e
14/12/2006. Na AP do dia 13/12/2006 foram eleitos os representantes titula-
res e suplentes de cada distrito.

Em reuniao do Distrito Sede no dia 07/12/2006 foi aprovada a proposta
de subdividir o Distrito Sede Insular em cinco subntcleos: i) Bacia do Itacorubi
(Trindade, Itacorubi, Santa Ménica, Cérrego Grande e Pantanal); ii) Centro (Agro-
ndmica/Prainha/José Mendes); iii) Macico do Morro da Cruz; iv) Saco Grande
(Joao Paulo/Monte Verde); v) Macico Costeira (Saco dos Limées/Caiera/Costeira
do Pirajubaé). Cada subntcleo deveria indicar seus representantes para o NG. Em
13/03/2007 ocorreu a reuniio para a escolha/votagio do coordenador do Subnu-
cleo Bacia do Itacorubi, Sr. Luiz Cézare Vieira. Também foi apresentada a proposta
de dividir o Distrito Sede Continente em quatro subnticleos.

Inicio dos trabalhos no Subnucleo Bacia do Itacorubi

A partir de abril de 2007, foram criadas as seguintes comissoes temd-
ticas do Subnicleo da Bacia do Itacorubi: do Meio Ambiente, Saneamento e
Energia; do Uso e Ocupagio do Solo e Legalizagao Fundidria; da Acessibilida-
de, Mobilidade e Transporte; da Participa¢ao Popular e Gestao Democratica;
e um outro grupo englobou os temas Educacio, Satide, Trabalho, Renda e Se-
guranga Publica. Essas comissdes comecaram a se reunir semanalmente com as
diversas associagdes comunitdrias da Bacia, para oferecer subsidios e diretrizes
a elaboragao das demandas comunitdrias. A partir dos debates e levantamento
de problemas surgiram vérias propostas, que foram apresentadas s comuni-
dades de cada bairro, em diversas oficinas.

A Bacia do Itacorubi é formada pelos bairros Cérrego Grande, Itacoru-
bi, Pantanal, Santa Ménica, Trindade e Carvoeira?, incluindo os loteamentos
Flor da Ilha, Jardim Anchieta, Jardim Germania, Parque Sao Jorge e Jardim

2

O Bairro Carvoeira foi criado em 2013 pela Lei 456/2013, quando passou a fazer parte do
subnicleo da Bacia do Itacorubi no PDP.
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Itdlia, além dos assentamentos nos morros do Alto Pantanal, Quilombo e Ser-

tao do Cérrego (Figura 1):

Figura 1 - Bacia do Itacorubi
e = =

57

j Casvorma
f ¢

.\é
L

A Bacia do Itacorubi é uma regido densamente povoada. Toda a drea
sofreu e continua a sofrer com a crescente especulagio imobilidria, a falta de
saneamento e infraestrutura social e urbana, além do grande impacto ambien-
tal em seu jd frdgil ecossistema.

No dia 23/10/2007, na sede do Conselho Comunitdrio do Cérrego
Grande — CCCG, foi feita reuniao para apresentagio do primeiro resultado da
leitura comunitdria, da qual participaram cerca de 150 moradores do Cérrego
Grande, Sertao do Cérrego e loteamentos Jardim Anchieta, Flor da Ilha, Jar-
dim Germania e Parque Sao Jorge. Nesta reunido foram aprovadas virias pro-
postas oferecidas pelas comissoes temdticas. Os principais problemas aponta-
dos pelos moradores do Cérrego Grande foram os transtornos causados pelo
trinsito cadtico, falta de infraestrutura adequada para pedestres e ciclistas,
problemas de adensamento, especulagao imobilidria com a constru¢ao de edi-
ficios numa regido sem infraestrutura, com falta de saneamento bdsico (dgua,
esgoto e drenagem) e a necessidade de mais dreas de lazer para a comunidade.

Transito cadtico também foi tema discutido na leitura comunitdria
do bairro Pantanal, no dia 29/10/2007, que aconteceu na sede do Conse-
lho Comunitdrio do Pantanal (CCPAN). Outros problemas do bairro eram
a falta de saneamento e infraestrutura e problemas ambientais. No mesmo
bairro, foi feita uma oficina sobre Uso do Solo e Legalizagio Fundidria, no
dia 12/11/2007, quando foram aprovadas propostas para a legalizagao do as-
sentamento do Alto Pantanal, com a manutencio das Areas de Preservacio
Permanente (APP).



A leitura comunitdria nos bairros Santa Ménica e Trindade foi realiza-
da no dia 13/11/2007, no Conselho Comunitdrio do Bairro Santa Mdnica
(ACOJAR), a qual compareceram aproximadamente 50 moradores. As ocu-
pacoes desordenadas, a excessiva impermeabilizagao do solo, a falta de um
projeto de macrodrenagem, a polui¢do do mangue, dos rios e dos cérregos,
eram os problemas que preocupavam os moradores do bairro Santa Ménica
e que resultavam em graves prejuizos ambientais ao Parque do Manguezal
e enchentes periddicas. Os moradores do bairro Trindade discutiram a es-
pecula¢ao imobilidria, os problemas de falta de saneamento e do sistema
vidrio, e o destino da drea da Penitencidria, tema relevante para a Bacia do
Itacorubi.

As leituras comunitdrias do Bairro Itacorubi foram feitas nos dias
24/11/2007 e 05/12/2007, quando se reuniram 40 pessoas na sede da Asso-
ciagao do Bairro Itacorubi (ABI). As principais reivindicagdes dos moradores
foram a implantagio do Jardim Bot4nico de Florianépolis, o freio a especula-
¢do imobilidria, a melhoria no sistema vidrio e o saneamento dos rios.

Em paralelo as leituras comunitdrias, as liderancas continuaram a se
reunir semanalmente, na sede do CCCG. Além das diretrizes para o plano
diretor, o grupo ampliou o debate para os projetos que o entdo prefeito
Dirio Berger enviou a Camara de Vereadores em janeiro de 2008, princi-
palmente para o projeto do Defeso da Bacia (Anexos 12 e 1b: Projeto do
Defeso da Bacia) ¢ o projeto de lei para regulamentar o Estudo de Impacto
de Vizinhan¢a — EIV (Anexos 2a e 2b: PL Estudo de Impacto de Vizi-
nhan¢a — EIV).

Em abril/2008, aconteceram novas reuniées com as comunidades do
bairro Pantanal, quando se definiram as diretrizes para os temas Acessibilida-
de, Mobilidade e Transporte.

As diretrizes ¢ demandas da Bacia do Iracorubi para o plano diretor
foram tragadas em todas essas reunides e representam um resumo das leituras
comunitarias realizadas nas oficinas efetuadas nos diversos bairros da bacia,
sendo apresentadas na Audiéncia Publica do Subntcleo Distrital da Bacia do
Itacorubi, realizada em 29/04/2008, no saldo Paroquial da Igreja da Trindade,
com a participagio de cerca de 300 pessoas (Anexo 3: Diretrizes/deman-
das do Subniicleo Distrital da Bacia do Itacorubi/2008). Sao reproduzidas
abaixo apenas as diretrizes relativas ao Uso do Solo e Legaliza¢ao Fundidria do
Subnicleo da Bacia do Itacorubi:
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IV - USO E OCUPACAO DO SOLO E LEGALIZAGAO FUNDIARIA

Diretrizes Gerais

1. Frear a especulagio imobilidria e o crescimento desordenado da cidade, visando me-
lhorar a qualidade de vida de todos os moradores, com a preservagio do meio ambiente,
dos espagos culturais, de lazer, coletivos e do cardter cultural e paisagistico da cidade.
2. Preservar a fungio social da propriedade e da cidade: a terra deve servir a coletividade,
deve-se garantir o direito da cidade para todos.

3. O uso do solo —adequagio do uso e limites de ocupagio — deve respeitar a capacidade
de drenagem da Bacia do Itacorubi.

4. Condicionar a construgao de novos edificios e loteamentos 2 disponibilidade de in-
fraestrutura adequada e equipamentos publicos, saneamento bdsico, energia elétrica,
sistema vidrio e transporte coletivo de qualidade.

USO DO SOLO

Restringir o zoneamento

1. Restringir o zoneamento atual: de uma maneira geral, manter 4reas residenciais e
diminuir dreas mistas centrais; ou mudar a classificacio para mais restritiva, como de
AMC-3 para AMC-2, AMC-2 para ARP-4, etc.

2. Anular mudancas recentes que tornaram o zoneamento menos restritivo ¢ foram
feitas sem o aval dos moradores.

3. Impor limites mais severos ao gabarito das futuras construcoes em todos os bairros,
méximo de 4 pavimentos (ARP-5 ou AMC-3); em hipétese alguma mais de 6 pavimen-
tos. Dois pavimentos no méximo, na Av. Madre Benvenuta, no Bairro Santa Monica.

Manter o cariter residencial das dreas residenciais

1. Todas as dreas residenciais exclusivas (ARE) de todos os bairros da Bacia devem per-
manecer como ARE, com raras excegoes pontuais e discutidas nas associagoes.

2. Coibir empreendimentos comerciais e multifamiliares nas ARE (como bares, escolas,
academias, kitinetes para estudantes etc); e comerciais de grande porte em drea residen-
cial predominante (ARP); (ARP ¢ adequada apenas para comércio e servigos vicinais
de até 150 m?).

Preservar os espagos ptiblicos

1. Preservar os espacos publicos existentes e dreas verdes de lazer (AVL) existentes e
manter todas as dreas comunitdrias institucionais (ACI) atuais, ampliar ou criar mais
areas publicas, para atender a demanda das comunidades.

2. A drea da Penitencidria deve permanecer publica, com criagio de parque e espagos
publicos e gratuitos para lazer, cultura, educagio, bibliotecas e atividades comunitrias,

conservando suas dreas de APP, APL e AVL.




3. Criar o Parque Linear na margem direita do rio Cérrego Grande com uma ciclovia
(manter AVL nas margens do rio adjacente aos loteamentos Jardim Germanica e Jardim
Itilia); estudar a viabilidade de mudar de APP para AVL, regulamentando a mudanca
junto ao Ministério Pablico Federal.

4. Criar uma praga, quadras esportivas (AVL) e centro cultural (ACI) na Fazendinha do
Corrego Grande. Alterar o zoneamento existente, AMC-4: uma parte mudar para AVL
e ACI e outra parte mudar para AMC-3 e ARP-5.

5. No bairro Pantanal, estudar a possibilidade de criar AVLs nas marginais dos rios e
corregos (mudar de APP para AVL).

Respeitar as leis

1. Todas as edificagbes, sejam residenciais uni ou multifamiliares, ou as comerciais,
devem obedecer ao futuro Plano Diretor (zoneamento, atividades permitidas, indices
urbanisticos - taxa de ocupacio, indice de ocupagio, gabarito, etc. A prefeitura deve
melhorar a fiscalizagdo e exigir o habite-se de todas as construcoes.

2. A construgio de edificios residenciais multifamiliares ou comerciais, ou a implanta-
4o de estabelecimentos comerciais, além de respeitar o disposto no novo Plano Diretor,
deve ser submetida a estudos técnicos — o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) ¢ o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA), com a fiscalizagao do Conselho da Cidade.

LEGALIZACAO FUNDIARIA

1. Efetivar a Legalizacio Fundidria em assentamentos nos morros do Pogio/Sertio do
Corrego Grande, Alto Pantanal e Morro do Quilombo; mudar parte de APL para ZEIS
(zonas especiais de integragdo social), ARP-0 ou ARE, com o comprometimento dos
moradores em preservar as APLs, evitar novas invasoes e ajudar na fiscalizagio.

2. Criar AVLs nos morros do Po¢ao/Sertio do Cérrego Grande, Quilombo e Alto Pantanal.
3. Desocupar as 4reas de APP e de risco, como as sob as torres de alta tensdo.

4. Implantar politica habitacional no municipio para a popula¢iao mais necessitada.

Dentre estas diretrizes e demandas da Bacia do Itacorubi, 150 foram
aprovadas durante a AP do Subnticleo Distrital da Bacia do Itacorubi para
serem apreciadas na AP Municipal, realizada no Clube Doze de Agosto, no
dia 03/07/2008, que teve a coordenagio do Prof. Ivo Sostizzo. Concomitante-
mente também foram realizadas as APs dos demais Nucleos Distritais.

Na AP Municipal de 03/07/2008 foram aprovadas cerca de 1.800
diretrizes/demandas comunitdrias das quais o IPUF extraiu 140 diretrizes-
-sintese. Dentre as diretrizes/demandas aprovadas, cerca de 100 eram prove-
nientes do Subnucleo Bacia do Itacorubi, as quais foram separadas conforme
o tema: 1- Meio Ambiente (Anexo 4a: Diretrizes/demandas - Ambiente
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Natural); 2 — Uso e Ocupagao do Solo (Anexo 4b: Diretrizes/ demandas
- Uso e Ocupagao do Solo); 3-Mobilidade (Anexo 4c: Diretrizes/deman-
das - Mobilidade); 4- Saneamento Bésico (Anexo 4d: Diretrizes/demandas
- Saneamento Bdsico); 5- Infraestrutura Urbana (Anexo 4e: Diretrizes/de-
mandas - Infraestrutura Urbana); 6- Infraestrutura Social (Anexo 4f: Dire-
trizes/ demandas - Infraestrutura Social); 7- Gestio Democritica (Anexo
4g: Diretrizes/demandas - Gestao Democratica). Para o Tema 7 — Geragio
de emprego e Renda nao houve diretrizes indicadas pelo Subntcleo da Bacia
do Itacorubi.

Em 09/10/2008, com a finalizacao das 13 APs Distritais, a Adminis-
tracio Municipal recolheu os materiais de escritdrio, impressora, computador,
telefone fixo e celular, mobilidrio e estagidrio, que haviam sido disponibiliza-
dos aos Ntcleos e Subntcleos Distritais, desmontando a infraestrutura e en-
cerrando unilateralmente as atividades do NG do PDP de Florianépolis, com
a alegacdo de que haviam sido finalizadas as leituras comunitarias, cabendo so-
mente realizar a chamada “Leitura Técnica”. Esse se constituiu no 1° periodo
das discussoes do PDP, com o encerramento das reunidées do NG. Foi nessa
época que os representantes dos Nucleos Distritais e outras representa¢oes do
NG do PDP de Florian6polis continuaram se reunindo, nio mais oficialmen-
te e sim através do autoproclamado “Nucleo Gestor Autoconvocado”, por
entenderem que deveriam continuar acompanhando todas as etapas de elabo-
racio do PD até sua entrega na Camara Municipal de Florianépolis (CMF).

Em janeiro de 2009 os Coordenadores das Comissoes Temadticas do
Subntcleo Bacia do Itacorubi encaminharam 4 Cimara Municipal de Floria-
népolis — CMF a proposta de alteracio do PL 002/2008 do Defeso da Bacia
do Itacorubi (Anexo 5: Proposta de Alteragao do PL 002/2008 - Defeso da
Bacia do Itacorubi).

Em 02/06/2009 foi criado o Férum da Bacia do Itacorubi — FBI® (Ane-
x0 6: Ata de Fundacgio do Férum da Bacia do Itacorubi).

Como o processo participativo para a elaboracio do plano diretor foi
interrompido em 2008, as discussoes relativas ao plano diretor da Bacia do

FBI - instAncia que congrega doze associagdes comunitdrias da Bacia do Iracorubi, para ser
porta-voz das reivindicagoes das entidades da Bacia junto as autoridades e 6rgios publicos;
participar de eventos e audiéncias publicas; acompanhar as agoes do Plano Diretor Partici-
pativo e representar as entidades junto ao Férum da Cidade e o Conselho da Cidade.



Itacorubi passaram a ser lideradas pelo FBI, promovendo reunides semanais
de discussao da leitura comunitdria do PDP, bem como para discussao das
reivindicacoes das associacoes comunitdrias.

Em julho de 2009, a PMF contratou a Fundagio Centro de Estudos
e Projetos do Ambiente — CEPA para realizar a Leitura Técnica do Plano Di-
retor e coordenar os trabalhos de discussao e elaboragao do Plano Diretor de
Florianépolis, cuja fundagio implementou seu trabalho independentemen-
te das leituras comunitdrias elaboradas até entdo, o que gerou desconfianca
e revolta da populagio de Florianépolis. A CEPA trouxe um novo conceito
denominado de “Reserva da Biosfera Urbana — Ilha de Santa Catarina”, cuja
temdtica era estranha ao que estava sendo discutido até entdo no PDP, pro-
vocando forte reagdo de diversos representantes comunitdrios a essa proposta,
culminando na chamada “Revolta do TAC” — AP ocorrida em 18/03/2010,
quando os Movimentos Sociais protestaram e impediram a apresentagao da
nova minuta do plano diretor, proposta pela Fundagao CEPA.

Segue o que estava sendo proposto para os bairros Santa Ménica e Cér-
rego Grande:

* 6 andares para prédios construidos ao longo da Avenida Madre
Benvenuta e ao longo da Rua Joio Pio Duarte Silva/Cérrego
Grande;

e Nao haverd mais 4rea residencial exclusiva;

*  Dentro do bairro poderio ser construidas casas de até 3 pavimen-
tos, com 9 metros de altura.

As maiores reivindicages dos moradores participantes das oficinas do
PDP eram:

*  Regulamentar e operacionalizar o Estudo de Impacto de Vizi-
nhanga (EIV), o qual serd a unica esperanga do morador para
discordar de construgoes polo geradoras de trafego e/ou geradoras
de barulho, polui¢ao etc.

* 4 andares no mdximo para a Av. Madre Benvenuta e Rua Joao Pio
Duarte Silva.

*  Dentro dos bairros manutencio das Areas Residenciais Exclusivas
(ARE) unifamiliares com niimero de pavimentos méximos = 2 e
altura de até 6m;

* Condicionar novos adensamentos a existéncia de infraestrutu-
ra: esgoto hidrossanitdrio em 100% do territério da Bacia do
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Itacorubi, dgua e melhoria do sistema vidrio (previsao de gara-
gens suficientes para moradores e visitantes).

Em 26/03/2010, o MPF/Promotora Piblica Federal Analtcia Hart-
mann instaurou Inquérito Civil Pablico n® 023/08/2010 solicitando a recon-
du¢io do NG do PDP de Florianépolis.

Em 09/04/2010, a PMF publicou o Decreto n.° 8.056/2010, que es-
tabeleceu um calenddrio com 10 reuniées distritais, todas no més de maio de

2010, com o objetivo de retomar as discussoes do PDP.

Em 03/08/2010, houve reunido do Férum da Bacia do Itacorubi,
quando os representantes de associagdes comunitdrias e moradores solicitaram
as seguintes agoes:

1.

Verificar o parcelamento da drea da Fazendinha do Cérrego Gran-
de (Anexo 7a: Histérico do parcelamento do solo da Fazendi-
nha): em 2012 o FBI denunciou a0 MPSC o parcelamento do
solo de uma gleba de 60 mil m? na drea denominada “Fazendinha
do Cérrego Grande”, em que havia sido feito parcelamento do
tipo desmembramento, sem a reserva de dreas pablicas/comunitd-
rias (AVL e ACI), em desconformidade com o preconizado no ar-
tigo 198, § 3° do Plano Diretor/1997. Em 2013 foi firmado um
Termo de Ajustamento de Conduta — TAC pelo MPSC (Anexos
7b e 7c: TAC original/2013 e TAC Aditivo/2013 da Fazendi-
nha), com 12 medidas compensatdrias, dentre as quais a doagio
a PMF das APPs do Rio Cérrego Grande, que eram de dominio
particular, restabelecendo a possibilidade de conexao entre duas
UCs (PNMMC e PMMI) através da criagio do Parque Linear
(Anexo 8 - Histérico do PLCG).

Posteriormente, em janeiro de 2014, o Parque Linear do Cér-
rego Grande foi criado pela Lei n.° 9.445/2014 (Anexo 8a: Lei
9.455/2014 do PLCG). Em 2017, a PMF assinou o Decreto
n.° 17.926/2017 que regulamenta a Lei 9.455/2014 (Anexo 8b:
Decreto 17.926/2017 do PLCG), ¢ em 2018 a PMF assinou o
Decreto n.° 19.240/2018 designando os membros do Comité
Gestor do PLCG (Anexo 8c: Decreto 19.240/2018 do PLCG).
Implementar o Parque Linear do Cérrego Grande, uma demanda
comunitdria que surgiu das conversas sobre o plano diretor em
2006 e 2007 (Anexo 8 - Histérico do PLCG). O projeto abran-



ge 17 hectares de APPs e AVLs ao longo do Rio Cérrego Grande,
constituindo-se em um corredor verde de 5 km de extensio que
interliga duas Unidades de Conservacio — Parque Natural Muni-
cipal do Macigo da Costeira (PNMMC) ¢ o Parque Municipal do
Manguezal do Itacorubi (PMMI), com ciclovia, passeio, ilumina-
a0, equipamentos comunitdrios, melhorando a mobilidade e a
seguranca publica dos bairros Itacorubi, Cérrego Grande, Jardim
Santa Monica e as localidades do Parque Sao Jorge, Jardins Itdlia,
Anchieta, Flor da Ilha, Germania, Guarani e Jardim Albatroz, fa-
cilitando a conexao ciclovidria entre as universidades UDESC e
UESC.

4. Implementar o Parque do Mirante na Carvoeira, que é um Parque
Urbano Municipal localizado no Morro da Carvoeira com drea
em torno de 102 mil m2. E uma diretriz do Subntcleo Distrital
do Macigo Costeira que foi incorporada pelo Subntcleo da Bacia
do Iracorubi a partir de 2013, com a cria¢io do bairro Carvoei-
ra pela Lei 456/2013, o qual ¢ integrante da bacia do Itacorubi
(Anexo 9: Histérico e Mapas da Poligonal/Zoneamento/Con-
dicionantes Ambientais do Parque do Mirante/Carvoeira).

5. Desativar a area da Penitencidria, rever o uso e manter a 4rea
como 100% publica.

6. Criar o Parque Urbano Jardim Botanico/Itacorubi.

7. Quanto a questdo vidria: como vao estar dispostos os corredores
de mobilidade nos bairros? Necessidade de implementar ciclovias
para interligar os bairros. Questao do bindrio da Trindade e a
duplicagio da Rua Deputado Anténio Edu Vieira.

8. Quanto ao gabarito: baixar gabarito/pavimentos dos prédios para
4 andares na Av. Madre Benvenuta, Rua Joio Pio Duarte Silva
e Rua Lauro Linhares e manter o zoneamento das Areas Resi-
denciais Exclusivas (AREs); estabelecer propor¢ao de garagens e
estacionamentos por m? construido, entre outros.

9. Situacio do Alto Pantanal: a) necessdrio denominar as ruas do
Alto Pantanal; b) risco iminente de deslizamento em uma parte
do morro; ¢) Areas de Interesse Social: esclarecimentos quanto as
ZEIS/transformar a APL em ARE-1.

10. Mapa sintese das propostas dos moradores de microzoneamento | 317 ||
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para o PDP da Bacia, com redagio e justificativa das modificagoes
propostas._

Em 27/09/2010 reiniciaram também as reunides do NG do PDP de
Floriandpolis, que passaram a ser presididas pelo professor Rodolfo Joaquim
Pinto da Luz, cujas reuniées duraram até o final da gestao do prefeito Ddrio
Berger, em 2012. Paralelamente, a equipe técnica do IPUF/PMF elaborou
e publicou uma nova minuta de revisio do Plano Diretor de Florianépolis,
encerrando o 2° periodo das discussoes do PDP.

Em 15/03/2010, os Subntcleos Distritais da Bacia do Itacorubi e Ma-
cico Costeira enviaram conjuntamente uma Carta/Relatério 4 consultora
Fundag¢io CEPA apresentando consideragdes sobre os mapas de zoneamento
elaborados pela CEPA, os quais nio observavam as diretrizes de Uso e Ocupa-
¢ao do Solo das leituras comunitdrias desses subntcleos.

Em 25/04/2013, a PMF — na gestao do prefeito César Souza Janior, in-
cumbiu ao entdo secretdrio municipal de Desenvolvimento Urbano — SMDU,
arquiteto Dalmo Vieira Filho, a retomada das reunides do NG do PDP de
Florianépolis, através do Decreto n.© 11.578/2013. Em 27/05/2013, foi rea-
lizada, no Auditério da Justica Federal, a 52 Conferéncia da Cidade de Floria-
népolis. E, em 11/10/2013, a PMF extinguiu mais uma vez o NG do PDP de
Floriandpolis, através do Decreto 12.217/2013.

Nesse interim, em 23/09/2013, o IPUF/PMF publicou uma nova
minuta do plano diretor, com alteracdes que nio foram discutidas com a co-
munidade de Florianépolis, e, em 17/10/2013, realizou a Audiéncia Geral
do PDP de Florianépolis no Auditério Antonieta de Barros/Assembleia Le-
gislativa de SC. Ainda em outubro a PMF enviou a minuta do plano diretor
para Cimara Municipal, onde os vereadores realizaram centenas de emen-
das, que, em sua maioria, flexibilizavam medidas restritivas que limitavam a
verticalizagio e o adensamento populacional da cidade, em desconformida-
de com as diretrizes comunitdrias. Muitas dessas emendas foram incorpora-
das ao PD, o qual foi aprovado em 17/01/2014, como Lei Complementar
n° 482/2014, sendo republicada em 24/01/2014, encerrando o 3° periodo
de discussoes do PDP.

No periodo entre 2012 e 2013, o FBI realizou oficinas nas sedes
das associagdes de moradores dos bairros e loteamentos situados na Bacia
do Itacorubi com o objetivo de discutir o Uso e Ocupa¢io/Microzonea-
mento das localidades, composicio de mapa e posterior proposi¢ao junto



ao Nucleo Gestor ¢ PMFE. As reunioes in loco foram realizadas com os
recursos materiais e financeiros, horas de trabalho e deslocamento do
pessoal, promovidos por alguns integrantes do FBI (Anexo 10: Relaté-
rio Condensado das Oficinas de Leitura Comunitdria de Uso do Solo
da Bacia do Itacorubi/2013). Os semindrios foram coordenados pelos
membros da Comissao de Uso do Solo/Subnticleo da Bacia do Itacorubi
no PDP, com a seguinte metodologia:

1. Apresentagio das diretrizes do Uso e Ocupagio do Solo para o
bairro, definidas nas audiéncias publicas de 2008, no processo de
discussoes sobre o Plano Diretor Participativo;

2. Apresentagio e comparagio do mapa de zoneamento e dos indi-
ces construtivos do plano diretor vigente (1997) com o mapa de
zoneamento e dos indices construtivos do plano diretor proposto
pela Prefeitura/ CEPA em 2010;

3. Elaboragio da proposta de microzoneamento da comunidade
para o bairro.

Em 2013, as Oficinas Comunitdrias foram realizadas pelo FBI nos se-
guintes bairros:

CALENDARIO DE OFICINAS

DATA ASSOCIAGAO BAIRRO

11/10/2021 CCPAN e AMAP PANTANAL E ALTO PANTANAL

12/03/2014 CONFIA JARDINS ANCHIETA, FLOR DA ILHA E GERMANIA
23/04/13 CONJORGE PARQUE SAO JORGE E JARDIM ITALIA

25/04/13 CONFIA JARDINS ANCHIETA, FLOR DA ILHA E GERMANIA
15/05/2013 AMOSC SERTAO DO CORREGO GRANDE

06/06/2013 CCPAN E AMAP PANTANAL E ALTO PANTANAL

10/06/2013 AMJIA JARDIM ALBATROZ

11/06/2013 AMBATRI TRINDADE

12/06/2013 CONJARDIM CARVOEIRA

19/06/2013 ABI ITACORUBI

25/06/2013 AMOVIM VILA IVAN MATOS

26/06/2013 ABI ITACORUBI

16/07/2-13 ACOJAR SANTA MONICA

17/07/2013 CCPAN e AMAP PANTANAL E ALTO PANTANAL
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Para cada oficina foram elaborados mapas e criado um sistema de c6di-
gos para tornar o material diddtico e customizado por bairro. Como exemplo,
segue material elaborado em 2013 para a apresentagio em powerpoint na ofi-
cina do bairro Itacorubi:

MICROZONEAMENTO IPUF 2013 ~ BACIA DO ITACORUBI

CRITERIOS UTILIZADOS NOS MAPAS

| L N3o colocar dreas mistas centrais, AMC, adjacentes a dreas
residenciais predominantes, ARP, usar dreas residenciais mistas,
ARM, na transi¢io, Buscar preservar drea residenciais ARP.

2. Méximo de 4 pavimentos, casos especials 5.6 pavimentos

8 3. Areas com conflito - marcadas com: 77

4, Marcar todas as dreas verdes de lazer AVL que ndo constam do
mapa do PD 2013 (IPUF) - (B1-1)

5. Marcar tedas as escolas e universidades pablicas, postos de
saude, igrejas, como drea comunitdria institucional (ACT) - {B1-2)

6. Buscar compatibilizar algumas dreas residenciais consclidadas
em APL, mudando classificagdo para ARP 2.5 - (BI-3)

7. Colocar os limites do do Macigo da Costeirano do
PD 2013 (IPUF), mudia de APL para APP ~(81-4) e

8. Buscar ibilizar as condicionantes ambientais, mudar de
APL para APP -(81-5)

SOBREPOSICAO DE MAPAS DE MICROZONEAMENTO
LEITURA COMUNITARIA X PROPOSTO IPUF 2013

BT

: L Legenda

T Limite Bairros
Corregbes
B sistema viario PD
Zoneamento

N Ape

i Exemplo:
[ A ARM 3.5

AC|

ZEIS | n®. pavi-
mentos

- AMG taxa de

ocupagdo
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Exemplo - BAIRRO ITACORUBI PARTE SUL

AMC 6.5 para AVL

“parte da AVL para
ARM 10.5
ARM 5.5 para
ARM 2.5

ARM 3.5 para
ARP 2.5
ARM 2.5 para
AVL/ACI
ARM 3.5 para
AVL
AMC 6.5 para
AVL
ARM 10.5 para
ARM 5.5
AMC- 5.5 para ACI
ARM-6.5 para ARP-
25

De ... para AVL

De ... para ACI
Resumo das Oficinas de 2013 - Bacia do Itacorubi

*  Nas oficinas de 2012/2013, a maioria dos moradores participan-
tes confirmou a diretriz de restringir o zoneamento, limitando em
toda a Bacia do Itacorubi o gabarito de no mdximo quatro pavi-
mentos (12 metros no ponto mais alto da fachada e 15 metros o
da cumeeira).

*  Se houver necessidade de transferéncia de indice, essa s6 poderd
ser de no mdximo 2 pavimentos (< 6 metros) a mais, desde que
em via com caixa maior ou igual a 12 metros.

*  Problemas sérios de mobilidade, principalmente nos bairros Pan-
tanal, Itacorubi e Trindade.

*  Problemas de falta de saneamento bdsico nos diversos bairros.

e Faltou marcar diversas Areas Verdes de Lazer — AVL, e algumas Areas
Comunitdrias Institucionais — ACI, no mapa do IPUF (2013).

*  Nas oficinas realizadas no CONFIA (loteamentos dos Jardins An-
chieta, Flor da Ilha e Germania) e no CONJORGE (loteamentos
do Parque Sdo Jorge e Jardim Itdlia), os moradores reforcarama | 3,
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diretriz de manter as 4reas residenciais exclusivas, com mesmos
indices de ocupagao do PD de 1997, limite da altura madxima das
construgoes 7m/10m, porém mais restritivos com relagdo ao uso:
“ESTRITAMENTE RESIDENCIAL UNIFAMILIAR COM
TOLERANCIA ZERO PARA OS DEMAIS USOS” (moradores
ressaltaram a dificuldade de fiscalizacio pelo IPUF do uso indevi-
do e do porte de escolas, creches, etc).

*  Nas oficinas realizadas no Pantanal, no Cérrego Grande e Sertao
do Cérrego: houve demanda de mudar de APL para ARP 2.5 em
algumas dreas residenciais consolidadas.

Com a interrupgio das atividades do NG do PDP de Florian6polis em
outubro de 2013 ¢ a proclamacio da LC 482/2014, e tendo em vista que o
processo participativo do Plano Diretor nao foi garantido por nao terem sido
realizadas as 13 Audiéncias Publicas Distritais desse periodo de discussoes do
PDP, alguns membros do NG recorreram ao Ministério Pablico Federal, que
instaurou a ACP n.© 5021653-98.2013.404.7200. Em 05/03/2014, o juiz fe-
deral Marcelo Krds Borges suspendeu a aprovaciao do PD/2014 e determinou
que a PMF procedesse a realizagao das referidas APs Distritais e a Audiéncia
Municipal, a fim de garantir a elaboragio de um novo texto do PD de acordo
com as diretrizes comunitdrias, tendo como base o projeto do PD proposto
em outubro de 2013 (antes da incorporagio das emendas dos vereadores).

A PMF entéo realizou novas oficinas com as comunidades para imple-
mentagio do Plano Diretor ao longo de 2014.

Em 08/09/2015, a PMF publicou o Decreto n.° 15.120/2015, que
instituiu o Conselho da Cidade de Florianépolis, mas que nao foi operacio-
nalizado. Em 22/12/2015, foi publicado o Decreto n.© 15.596/2015, que re-
constituiu 0 NG do PDP de Florianépolis, obedecendo as recomendagoes
emanadas da ACP n.c 5021653-98.2013.404.7200.

Em 20/01/2016, foram retomadas as reunioes do NG do PDP de
Florianépolis, sob a coordenagio da entdo Superintendente do IPUE ar-
quiteta Vanessa Maria Pereira. Em 14/03/2016, foi publicado o Decreto n.°
15.865/2016, que reconstituiu e regulamentou 0 NG do PDP de Florianépo-
lis e revogou o Decreto 15.596/2015, dando inicio ao 4° periodo das discus-
soes do PDP de Florianépolis.

O FBI organizou oficinas inicialmente nos bairros da Bacia do Itacoru-
bi (Subnicleo da Bacia do Itacorubi) e posteriormente ajudou na organizagio



das oficinas dos subnticleos do Saco Grande (Joao Paulo/Monte Verde), Macico
Costeira (Saco dos Limoes/Caiera/Costeira do Pirajubaé) e Macigo do Morro da
Cruz, elaborando mapas de microzoneamento local e apresentacoes de powerpoint
para resgatar as Leituras Comunitdrias, tendo em vista a desmobilizacio destas
comunidades em fungio das vdrias interrupgoes do processo participativo.

Em 2016 foram realizadas as seguintes reuniées organizadas pelo FBI
nos seguintes bairros da Bacia do Itacorubi:

CALENDARIO DE REUNIOGES COM FBI EM 2016

DATA ASSOCIAGAO BAIRRO

09/05/2016 FORUM DA BACIA g;rre;tsg)as, do CCCGa AMJA; Rua Prof. Marcos

wosiz0s | rorumon saca | Bygies IR COLAROM 40, EATE,

12/05/2016 FORUM DA BACIA | Diretoria da ACOJAR

03/05/2016 AMBATRI TRINDADE

04/05/2016 AMIA JARDIM ALBATROZ

17/05/2016 CONJORGE PARQUE SAO JORGE

18/05/2016 CONJARDIM CARVOEIRA

19/05/2016 CCCG, CONFIA, CORREGO GRANDE, SERTAO DO CORREGO GRANDE,
AMOSC JARDINS: ANCHIETA, FLOR DA ILHA E GERMANIA

20/05/2016 CCPAN e AMAP PANTANAL E ALTO PANTANAL

gf/ggé 28256/’06 ACOJAR SANTA MONICA

25/05/2016 ABI E AMOVIM ITACORUBI, VILA IVAN MATOS

A partir da sintese da leitura comunitdria de todas as oficinas realizadas
no Subnicleo da Bacia do Itacorubi, o FBI preparou a apresentacio em power-
point com as diretrizes/demandas, os mapas de microzoneamento da regio
(Anexo 11: Apresentagio AP/2016/Diretrizes/Demandas/Mapas de Mi-
crozoneamento/Subniicleo da Bacia do Itacorubi), bem como tabelas com
c6digos dos mapas e respectivas justificativas (Anexo 12: Tabelas com cédi-
gos e Mapas de Microzoneamento do Subnicleo da Bacia do Itacorubi),
para a AP do Distrito Sede Insular do dia 30/06/2016, no Centro de Eventos
da UFSC, a qual acabou sendo exclusiva para apresentagio das demandas do
Subndcleo da Bacia do Itacorubi em fun¢io da quantidade de bairros que a
compdem: 6 bairros. Em 18/07/2016, foi realizada a Audiéncia Geral do PDP
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de Florianépolis no mesmo local. Todo esse material foi enviado pelo FBI
para o IPUF em 09/08/2016 e foi reapresentado ao IPUF na Reunido Técnica
Distrital no dia 10/08/2016.

A AP para apresentacio das demandas referentes aos demais quatro
subnticleos do Distrito Sede Insular foi realizada no dia 01/08/2016, sendo
que o FBI ajudou na elaboragio do material para apresentagio (diretrizes/
demandas, mapas, tabelas, apresentacio em powerpoint) desses subnicleos.

Em 17/10/2016, foi publicada pelo IPUF a Minuta I do PDP de Flo-
rianépolis e, em 21/11/2016, foi publicada a Minuta II, tendo em vista a
necessidade de adequagio do texto, anexos e mapas as diretrizes comuniti-
rias. Como a PMF nio sinalizava as alteracoes realizadas nas minutas, a cada
nova minuta o FBI tinha que conferir os zoneamentos propostos/mudancas
no texto da lei, para depois elaborar mapas e tabelas demarcando as mudangas
realizadas pela PME e promover novas oficinas nos bairros para apresentar o
rebatimento realizado as comunidades.

Em 14/12/2016, o juiz Marcelo Kras Borges determinou que: “sejam
imediatamente retiradas do texto da minuta do Plano Diretor todas as inser-
¢oes “andmalas” que nao foram objeto de andlise, discussao ou deliberagio nos
nucleos distritais e audiéncias j4 realizadas, ou que colidam com as diretrizes
aprovadas, por consenso ou vota¢ao, nos nucleos (...)”.

Em 16/12/2016, foi realizada nova AP no Auditério Antonieta de Bar-
ros/ALESC. E, em 04/05/2017, foi publicada a Minuta III do PDP de Flo-
rian6polis, sendo que a PMF organizou quatro reunides com o Nucleo Gestor
para sua apresentagdo. Apds a publicacio da Minuta III, foram ainda promo-
vidas diversas Oficinas de Rebatimento do PDP, onde verificou-se a continui-
dade de “inser¢oes an6malas”, incompativeis com as Leituras Comunitdrias
dos diferentes Distritos do PDP de Florianépolis. Por isso, em 09/06/2017,
o IPUF apresentou a Minuta IV por determinacio da Justica Federal, com a
retirada de todas as insercoes consideradas “an6malas”.

O FBI novamente preparou tabelas de rebatimento, comparando o mi-
crozoneamento da Minuta IV com os mapas e tabelas da leitura comunitdria,
para nova apresentacio e discussdo com as comunidades nos diversos bairros
da Bacia do Itacorubi.

Em 12/07/2017, o Subnucleo Distrital da Bacia do Itacorubi enviou ao
IPUF o estudo comparativo entre as Tabelas de Adequacio de Usos do Projeto
de Lei de 2013 e a Minuta IV de 2017 (Anexo 13: Estudo Comparativo



das Tabelas de Adequagao de Usos da Minuta do PD/2013 x Minuta IV
do PD/2017), ressaltando que as alteragoes feitas na tabela de adequacio de
usos, especificamente nas dreas ARP e ARM, tornavam estes usos mais per-
missivos ou menos restritivos do que aqueles estabelecidos na respectiva tabela
de 2013; e que tais alteragdes nao haviam sido discutidas com a comunidade,
nem nas oficinas comunitdrias, nem nas audiéncias publicas, e estavam em
desacordo com as diretrizes comunitdrias aprovadas em julho/2008 (Anexo
4b: Diretrizes/demandas - Uso e Ocupacao do Solo), ¢, portanto, desobe-
decendo a ordem judicial j4 citada.

Apés todo esse esforco dos membros do FBI e dos demais lideres co-
munitdrios da cidade para elaborar um plano diretor efetivamente participati-
vo, em 03/08/2017 foi publicada a decisdo liminar monocritica do ministro
Sérgio Kukina/ST] em favor da PME tornando sem efeito a judicializagao do
PDP de Florianépolis. Em 07/11/2017, o Pleno do STF votou favordvel a
validade da LC 482/2014.

Em 16/01/2018, foi criado o Conselho da Cidade através do Decreto n.©
18.279/2018 e, em 18/04/2018, a PMF publicou o Decreto n.° 18.512/2018,
que designou os 40 membros do Conselho da Cidade: 40% provenientes do
poder publico (federal, estadual ¢ municipal) e 60% da sociedade civil orga-
nizada de setores (regioes) da cidade e sociedade civil de abrangéncia difusa.

Em 23/01/2018, o FBI realizou reunio extraordindria para divulgar
e incentivar a inscrigao das Associagcées de Moradores da Bacia do Itacorubi
a se candidatarem para representacio no Conselho da Cidade/PME, onde o
Distrito Sede Insular dispunha de quatro vagas/assentos. Num processo de vo-
tagao, as vagas do Distrito Sede Insular foram preenchidas pela Associagao de
Moradores do Sertao do Cérrego Grande — AMOSC, Conselho Comunitério
do Jardim Cidade Universitdria — CONJARDIM, Associacio de Moradores
da Costeira do Pirajubaé — AMOCOP e Associagio de Amigos do Parque da
Luz — AAPLuz.

Em 23/04/2018, foi realizada a primeira reunido do Conselho da Ci-
dade de Florianépolis, e, em 02/05/2018, a PMF enviou para a CMF uma
proposta de alteragao da Lei Complementar n°® 482/2014, denominada PLC
1715/2018. A Camara devolveu o referido PLC para a PMF com a recomen-
dac¢do de que a PMF o encaminhasse ao Conselho da Cidade.

No periodo de 2018 a 2019, a principal atividade do Conselho da
Cidade foi a discussio do Projeto de Lei Complementar 1715/2018, pro-
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posto pelo executivo municipal. Este PLC foi estudado em cinco Comités
Técnicos, sendo finalizado e enviado 3 PMF no 2° semestre de 2019 e encami-
nhado a CMF para aprovagao. A Cimara devolveu o referido PLC alegando
equivocadamente a falta de mapas e em 13/12/2020 a PMF arquivou o PLC
1715/2018, sem nenhuma justificativa ao Conselho da Cidade.

No final de 2019, a PMF publicou o Edital de Elei¢oes para o novo
mandato do Conselho da Cidade, e diversas entidades integrantes do FBI
se inscreveram. Porém, a pandemia de Covid-19, que assolou o0 mundo em
marco de 2020, interrompeu todas as atividades presenciais do Conselho da
Cidade, e, em 08/09/2020, a PMF publicou o Decreto n° 21.967/2020, que
prorrogou o mandato dos membros do Conselho da Cidade, “enquanto dura-
rem as medidas sanitdrias”. Em 11/11/2020, a PMF designou membros para
comporem o Conselho da Cidade de Florianépolis, através do Decreto n.
22.196/2020. Em 08/01/2021, a PMF publicou o Decreto n° 22.374/2021,
para atualizar as representacoes de algumas entidades membros do Conselho
da Cidade.

Em 15 de janeiro de 2021, a PMF enviou um pacote de medidas para
a Cimara Municipal, dentre as quais a Mensagem n° 3, que propunha ins-
tituir o “Projeto Floripa Mais Empregos”, o qual alterava a LC 482/2014, e,
quando submetido & votagao, foi reprovado. Em fevereiro de 2021, a PMF
enviou minuta de alteragao na LC 482/2014 para o Conselho da Cidade de
Florianépolis, com contetdo similar ao PLC reprovado em janeiro de 2021
na Cimara Municipal.

Vale ressaltar que as proposigoes desta minuta de alteragio da LC
482/2014 totalizaram 170 artigos, cujas proposi¢oes nao vieram acompanha-
das de estudos que embasassem as alteragoes, conforme determina o artigo
336 da LC 482/2014, limitando-se a justificativas de um pardgrafo. No dia
22/02/2021, a presidéncia do Conselho da Cidade prop6s e foi aprovado por
votagao a criagio de um Grupo de Trabalho (GT), com o objetivo de avaliar
a minuta de alteragao da LC 482/2014, composto de forma nio paritdria por
apenas cinco integrantes, em desacordo com o artigo 25 do Regimento Inter-
no do Conselho da Cidade.

Este GT produziu um relatério sem considerar as contribui¢oes/estu-
do das propostas de alteragao enviadas pelos conselheiros da Sociedade Civil
Organizada por Setores, os quais tiveram apenas 15 dias para fazer este es-
tudo. Os conselheiros entdo solicitaram Voto de Vista do relatério do GT e
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apresentaram suas consideragdes, as quais foram resumidas em uma tabela
pela secretaria do Conselho, que foi apresentada para vota¢io pela plendria
do Conselho da Cidade, sem discussio do mérito de cada item; ou seja, além
de nio ter sido discutida com a populagdo, esta minuta de alteragio da LC
482/2014 nio foi discutida com os membros do Conselho da Cidade, pois a
maioria das representacoes se limitou apenas a votar.

Dentre algumas proposi¢des que foram arroladas pelo referido GT no
documento intitulado “Relatério da Camara Técnica do Conselho da Cida-
de”, emitido em 10/03/2021, estd a adogao da Lei 12.651/2012 (Cédigo
Florestal), que determina novos critérios para a definicao de APPs de Topo
de Morro, os quais sdo mais permissivos do que os critérios da Resolugao
303/2002 do CONAMA, ainda vigente e adotada até entio pela PMF. Se
esses novos critérios do Cédigo Florestal vierem a ser aplicados no municipio,
vao reduzir a incidéncia de APPs de Topo de Morro em Florian6polis para
apenas 0,48% das dreas até entdo protegidas (segundo mapa do Parecer Téc-
nico 1/IPUF/DICGP/2020), impactando na conservagio da vegetagio e nas
nascentes das encostas.

No entanto, essa minuta de alteracio da LC 482/2014 foi aprovada
pelo Conselho da Cidade, sendo enviada para a PMF, a qual possivelmente
apresentard um projeto de lei @ Camara Municipal de Floriandpolis no ano
de 2022.

Consideragdes finais

Apbs 15 anos de trabalho, os representantes das associagdes comunitd-
rias integrantes do Férum da Bacia do Itacorubi — FBI veem com preocupacio
a falta de um processo participativo na revisio do Plano Diretor, bem como a
atuagio do Conselho da Cidade, 6rgao que deveria ser um instrumento para
favorecer a “participacio da populagio e de associagoes representativas dos
vérios segmentos da comunidade, de modo a garantir o controle direto de
suas atividades e o pleno exercicio da cidadania”, conforme artigo 45 da Lei
n.° 10.257/2001 — Estatuto da Cidade.

Entendemos que a construgdo de um plano diretor é um processo
complexo, que seria facilitado com a execugao dos regramentos previstos no
Estatuto da Cidade, conforme Inciso II do Artigo 2°, garantindo a “gestao
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democrética por meio da participagao da populagao e de associagoes repre-
sentativas dos védrios segmentos da comunidade na formulagio, execugio e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urba-
no”, cujos regramentos sio complementados pelas recomendagoes do Art. 4©
da Resolucio n° 25/2005, do Conselho das Cidades/Ministério das Cidades,
onde “no processo participativo de elaboragio do plano diretor, a publicidade
(...) deverd conter os seguintes requisitos: I — ampla comunica¢io publica,
em linguagem acessivel, através dos meios de comunica¢io social de massa
disponiveis; II- ciéncia do cronograma e dos locais das reunides, da apresen-
tagdo dos estudos e propostas sobre o plano diretor com antecedéncia de no

minimo 15 dias; III- publicacio e divulgacio dos resultados dos debates e das

»

propostas adotadas nas diversas etapas do processo”.

Ao realizar as reunibes nas associacoes de moradores da Bacia do Ita-
corubi, bem como nas comunidades dos subniicleos Macico Costeira, Saco
Grande, Maci¢o do Morro da Cruz e do Centro, cujas comunidades estavam
alheias/desmobilizadas pelas vérias interrupgoes do processo participativo de
discussoes do plano diretor, o FBI assumiu o papel das liderangas comunité-
rias dessas regides e muitas vezes da prépria PME, na apresentagao de esclare-
cimentos quanto as propostas da minuta do PD, principalmente referente aos
mapas de zoneamento dos bairros.

Esse grande esforco de intermediagao do FBI, visando suprir o papel
dos técnicos do IPUE, nio se mostrou muito eficaz, pois, sem o contato di-
reto, os técnicos da PMF nio se sensibilizaram quanto a importancia de cada
proposta comunitdria apresentada pelo FBI nas reuni6es técnicas realizadas
pelo IPUF posteriormente, uma vez que os técnicos nao haviam escutado
diretamente os argumentos veementes dos moradores, nem haviam se com-
prometido com a comunidade.

Neste sentido, ressaltamos a importincia de a PMF coordenar essas
discussoes nas virias regioes da cidade, pois é quem possui incumbéncia legal
e técnica e deve se comprometer em tomar as decisoes de acordo com as pro-
posigoes locais, mediante processo participativo.

Em 2024 encerra-se o prazo para que o municipio faca a revisio da LC
482/2014, a qual contém mais de 30 artigos sem regulamentacio, que, uma
vez regrados, poderiam facilitar a aplicagdo deste plano diretor. Mas o que se
vé é que, desde 2014, a PMF publicou vérios decretos regulamentando alguns
artigos da LC 482/2014, sem nem mesmo consultar o Conselho da Cidade,



em desacordo com os incisos III e IV do Art. 306 da LC 482/2014, que
determina que ao Conselho da Cidade compete “propor a edigio de normas

gerais de direito urbanistico e manifestar-se sobre propostas de alteracio da
legislacio pertinente; bem como “emitir recomendacées sobre a aplicagao do
Estatuto da Cidade e dos demais atos normativos relacionados ao desenvolvi-

mento urbano”.

O FBI trabalhou para que as discussdes do plano diretor fossem orien-
tadas pela “gestio democrdtica por meio da participagio da populacio e de as-
sociagoes representativas dos vdrios segmentos da comunidade na formulacdo,
execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano” (Inciso II do Art. 2° do Estatuto da Cidade) e que a coordenacio do
processo participativo de elaboragio do plano diretor fosse compartilhada,

“por meio da efetiva participacio do poder publico e_da sociedade civil, em

todas as etapas do processo, desde a elaboragio até a definigio dos mecanismos
para a tomada de decisoes” (§1° do Art. 3° da Resolugao 25/2005/Conselho
das Cidades).

Ainda temos esperanca de que este cendrio se modifique para resgatar a

qualidade das relacoes entre os atores envolvidos nesse processo de construgio
de uma cidade sustentdvel e justa para todos.
J
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Relacdes Comunidade-Estado na Lagoa da
Conceigdo: participa¢do popular ou agao
para particulares?

Jeffrey Hoff

Os movimentos comunitdrios na Lagoa da Conceigao foram muito di-
namicos nos 13 longos anos entre a promulgacio da Constituicio de 1988 ¢
a ratificagdo do Estatuto da Cidade. Sem saber, o bairro precisava muito do
estatuto.

Em 1991, a comunidade enfrentava dificuldades para conhecer, e de-
pois evitar, trés projetos de lei que iriam mudar radicalmente o bairro. Uma
vereadora na época, Jalila El Achkar (PV), fez um projeto de lei tornando
obrigatério fazer consultas comunitdrias antes de qualquer alteragao de zone-
amento. “Na maioria das vezes, os projetos de lei tramitam e sdo aprovados
nesta Casa Legislativa, sem que os moradores sequer imaginem que alguma
modifica¢io ocorrerd em seu bairro ou distrito,” afirmou a vereadora. Mas a
Céamara de Vereadores nao aprovou as consultas publicas.

Em 1999, o vereador Mércio de Souza (PT) propds sessoes itinerantes
da Camara Municipal, para os vereadores poderem escutar as comunidades —
isso também foi rejeitado.

Dois anos depois, o artigo 2° do estatuto reconheceu o direito da co-
munidade a ser ouvida, determinando: “(...) gestao democrdtica por meio da
participagao da populacio e de associagdes representativas dos vérios segmen-
tos da comunidade na formula¢do, execugio e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano”.

E possivel que até hoje o Estatuto da Cidade tenha sido mais importan-
te para os movimentos comunitdrios pelos principios que consagrou, em suas



diretrizes gerais, do que pelos instrumentos especificos da lei, considerando
a forma como estes tém sido regulamentados e/ou ignorados pela prefeitura.

Nos anos 90 estava claro — como estd até hoje - que a rede coletora e a
Estagao de Tratamento de Esgotos da Lagoa nio tinham a capacidade neces-
sdria para a popula¢io da época, muito menos para o seu crescimento verti-
ginoso. No ano 2000, o entio presidente da Associagaio Comercial da Lagoa,
Dr. Augusto Gonzaga, chegou a propor a proibi¢ao de licenciamento de novas
construgdes até que existissem coleta e tratamento de esgoto.

O estatuto contempla este conceito também, numa outra diretriz que
determina o “controle de uso do solo, de forma a evitar [...] parcelamento do
solo, a edifica¢io ou o uso excessivo ou inadequado em relagao 2 infraestrutura
urbana”.

No comego dos anos 90, uma grande campanha publicitiria no rddio,
na televisao e em outdoors da cidade rotulou os ambientalistas como sendo
os “do contra” e acusou os movimentos ambientais de impedir virios em-
preendimentos na ilha, e seu desenvolvimento em geral. Os proponentes da
campanha nao revelaram seus nomes, assinando-se apenas como “Os amigos
de Florianépolis”, criando uma polarizagio forte na sociedade.

A acusagio ¢ irbnica, porque as pessoas preocupadas com suas comuni-
dades bem que gostariam de ter conseguido impedir muitas coisas que acon-
teceram na ilha, mas a histéria comprovou que nio tivemos aquele poder.
E minha convivéncia com os movimentos deixa claro que nossas agoes sio
movidas por sonhos positivos e ndo atitudes contrdrias a um futuro melhor.

Vejam a fala do representante distrital da Lagoa da Conceigao, Alessio
dos Passos Santos, na audiéncia piblica que langou o processo do Plano Dire-
tor “Participativo” no bairro, em 2006:

O futuro estd presente, 0 momento ¢ tnico e imprescindivel no pro-
cesso para garantir a nossa cidade. Objetivando fazer da Lagoa e seus
arredores um lindo jardim — Projeto Parque Lagoa. Nio sé incorpo-
rando as cinco unidades de conservacgio, em lei, mas também a drea
criada: transformar a cidade em parque! Nao podemos esperar pela
competéncia dos governantes. Faca a sua parte, juntando-se a nds.

A fala poética e sonhadora do Alessio tem tudo a ver com o Estatuto da
Cidade, que nio é meramente uma lei. Na Lagoa, o estatuto tem funcionado

33 duase como um sonho. Um sonho, porque oferece um modo alternativo, oti-



mista e criativo de imaginar o futuro. Mas também um sonho porque infeliz-
mente a visdo que o estatuto oferece tem sido dificil de concretizar.

Alessio estava se referindo a um projeto, elaborado na comunidade pela
ONG Fundagao Lagoa, que buscava reconhecer que o territério da Lagoa ¢é
dominado por cinco unidades de conservagao, que precisam ser valorizadas para
proteger a natureza e manter a qualidade da vida urbana. O projeto queria insta-
lar trilhas, placas, guias e infraestrutura para ajudar todos a conhecer a natureza,
e estava estreitamente ligado ao processo de elaboragao de um plano diretor.

Essa ligagao ¢ reconhecida em mais uma diretriz do estatuto:

Art. 2 IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigao
espacial da populagio e das atividades econdmicas do Municipio e do terri-
tério sob sua drea de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢oes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.

Uma das maiores preocupagoes da comunidade no periodo entre os anos
90 e o inicio do processo do Plano Diretor Participativo em Florianépolis, em
2006, era a total falta de planejamento. Os bairros da Lagoa e os ecossistemas da
bacia eram constantemente ameagados por propostas pontuais de mudanga do
zoneamento que teriam grande impacto (normalmente para atender interesses
econdmicos particulares). A Lagoa era um lugar maravilhoso para morar, estava
atraindo muitas pessoas, € a construgao de novas casas e prédios era intensa. Até
0 ano 2000, quase todo o espago no centrinho, com suas ruas longas e estreitas,
foi preenchido até o méximo permitido (e além) com novos prédios e casas. Mas
a rede coletora de esgoto, o sistema vidrio e muitas vezes o fornecimento de luz
e d4gua nio suportavam tantas pessoas num espago pequeno sem infraestrutura e
tao préximo das dguas da lagoa, dos riachos que descem os morros e das florestas
— que naquela época resistiam somente no topo dos morros. (De fato, hd mais
cobertura florestal na bacia da Lagoa hoje do que 20, 30 ou 50 anos atrés. Eum
dos poucos aspectos ambientais que melhorou com o tempo. E por isso hoje se
vé muito mais tucanos, gralhas azuis e macacos-pregos do que 20 anos atrds. A
floresta oferece a eles muita comida, e suas populagoes crescem).

As Unidades de Conservacio sofreram (e ainda sofrem) com a mesma fal-
ta de planejamento que atinge a drea urbana. O Sistema Nacional de Unidades
de Conservagio de Natureza — SNUC - foi aprovado em julho de 2000, pouco
antes do Estatuto da Cidade. Seus objetivos e diretrizes completaram e reforca-
ram o objetivo do estatuto, e sao de grande importincia para a bacia da Lagoa.

113331



1334 ||

Um objetivo do SNUC ¢é “proteger paisagens naturais e pouco alteradas de no-
tével beleza cénica; recuperar ou restaurar ecossistemas degradados”; e fazer isso
“regido por diretrizes que (...) assegurem a participagio efetiva das populagoes
locais na criagio, implantagio e gestdo das unidades de conservagio”.

Infelizmente, o Parque Estadual do Rio Vermelho ¢ a tnica das cinco
Unidades de Conservagao na bacia que conta com um Plano de Manejo e um
Conselho Consultivo que inclui a sociedade civil, ainda que sua administragao
tenha sido bastante problemdtica. As outras Unidades de Conservacio na bacia
s20 o Parque Municipal das Dunas de Joaquina, o Parque Municipal do Macicgo
da Costeira (que inclui a encosta do morro do Canto da Lagoa até a SC-404,
acima do Morro da Lagoa no caminho para o Centro); e o Parque Municipal
da Galheta. Nos anos 80, toda a encosta do morro entre o Canto dos Aracds
e o ponto mais ao norte na Costa da Lagoa (acima da praia do Saquinho), foi
tombada pelo municipio como Patriménio Histérico e Natural. Felizmente, o
municipio estd no processo de formalizar esta tltima regiao como uma Unidade
de Conservagio, com um Plano de Manejo e um Conselho.

Considerando os milhares de visitantes do Brasil e do mundo todo que
vém para a Lagoa buscando contato com a natureza, e as dezenas de milhares de
moradores de Grande Florian6polis que também visitam regularmente a regiéo,
¢ gritante a falta de trilhas, estacionamento, placas ¢ um minimo de infraestru-
tura que oferega apoio, prote¢ao e informagao sobre os ecossistemas e a natureza
exuberante.

Os bairros da bacia da Lagoa da Conceigio estdo cercados por beleza: os
remanescentes da Mata Atlantica (a floresta ombroéfila densa nas encostas) com
flora e fauna raras e ameagadas de extingao; restingas ainda mais pressionadas
pela urbaniza¢ao; dunas cheias de vida — mais de 100 espécies de pdssaros foram
registradas numa pesquisa nas dunas da Joaquina; e as préprias dguas da Lagoa.
Mas, para quem anda por suas ruas cadticas, o bairro parece mais um canteiro
de obras numa grande cidade, e a natureza serve apenas como um distante pano
de fundo. Nao ¢é surpresa que a falta de cuidados com a urbanizagao tenha con-
sequéncias visiveis na agonia da natureza.

Vinte anos antes da catdstrofe na Estagio de Tratamento de Esgotos em
janeiro de 2021, a Lagoa jd sofria com a proliferacio descontrolada de algas e
mortandades de peixes. Em janeiro de 2000, uma manchete no jornal Noticias
do Dia anunciava: “Retiradas 42 toneladas de algas da lagoa”. Antes, em 1999,
outra manchete alertava: “Algas comprometem oxigenagao da Lagoa”.



Os sinais de perigo vinham aumentando hd bastante tempo. E os mo-
vimentos comunitdrios da regido tentaram nio somente opor-se a projetos
que ameagavam a natureza ¢ a qualidade de vida, mas também diagnosticar
a situacdo local, e elaborar prioridades e planos de agao e crescimento para o
futuro (Figura 1).

Figura 1: Folhinha da Fundagao Lagoa de 3 de maio de 2001

FOLHINHA da FUNDACAO LAGOA

Nimero 1. 3 de maio de 2001

SPOAE
A CASAN PROMETE SALVAR A LAGOA p: "“‘_.E': y
COMO? E COM QUE DINHEIRO? Pt

Ha quase cinco mil anos grandes convulstes geologicas ergueram as dunas da Joaquina, separando as
aguas salgadas do Atldntico das aguas doces da Foz do Rio Vermelho: formava-se a Lagoa da Conceigio.
Mudangas 30 dramaticas como essas podem acontecer na Lagoa nos proximos anos, Se o saneamento bisico
da regido ndo melhorar, a Lagoa pode mesmo morrer. Mas quais as tecnologias adequadas para uma bacia
fechada como a da lagoa? Que bairros devem ter prioridade ¢ quem deve pagar? Qual é o limite do
crescimento? As agdes concretas em resposta a essas perguntas é que vao decidir o futuro da Lagoa como
ecossistema, bairro residencial, centro de turismo e de pesca

Somente um ano atras, poucos dias depois do pnmeiro Abrago a Mae Conceigdo, a CASAN confirmou que a
Estagio de Tratamento de Esgotos que atende o centrinho da Lagoa esti sobrecarregada. Ela so tem
capacidade para mil residéncias, e ha quase 1.250 casas ligadas, sendo que mais de 4 mil casas na bacia ndo
estio sendo atendidas. Pior: a Estacio esti poluindo o lencol fredtico, segundo varias pesquisas. Isto a
CASAN nega, mas admite que nio pode continuar jogando efluentes nas dunas. A alternativa proposta pela
CASAN ¢ langar efluentes, apos um tr y limitado, a poucas de metros da praia da Joaquina
Essa proposta tem que ser muito bem pensada — porque o ponto de langamento e pertissimo da praia mais
popular da itha. E ha tempo para pensar, porgue o governo ainda ndo tem dinheiro para o projeto,
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Em 1997, um semindrio de trés dias foi organizado pela Fundagio La-
goa, na Sociedade de Amigos da Lagoa — SAL, com a participagao de pesqui-
sadores da UFSC e técnicos do municipio, e teve a presenca de quase 300
pessoas. Os participantes se dividiram em quatro Grupos de Trabalho: Par-
ques e Areas Verdes, Zoneamento e Uso do Solo, Sistema Vidrio-Circula¢ao;
e Esgoto, Agua e Lixo. O semindrio foi notdvel porque, na época, eram raras
as audiéncias publicas chamadas pelo municipio. E nio existiam projetos ou
programas que unissem o poder publico, as comunidades e pesquisadores.

Muitas propostas sairam desse semindrio, tais como: abrir ao publico
toda a orla da Lagoa (em 2003 uma Agao Civil Publica na Justica Federal
buscou este objetivo e um juiz determinou essa abertura, mas o processo se
prolonga até hoje, sem sucesso); garantir um campo de pouso para o voo livre
(questdo ainda nio resolvida); criar mais dreas publicas e verdes de lazer (pois
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além das praias o bairro tem pouquissimos espagos para recreagio e lazer);
reduzir a taxa de ocupa¢do na drea urbana da Lagoa, para nao sobrecarregar
ainda mais a infraestrutura; arborizar as ruas e pracas do bairro; estabelecer
um programa de conscientiza¢do dos moradores sobre o destino de esgoto e
do lixo; dar prioridade ao transporte coletivo.

Infelizmente a prefeitura nao respondeu a intensa mobilizagao no bair-
ro. E a comunidade precisava confrontar outras ameagas, que nao foram pou-
cas. Um projeto de lei na Camara Municipal buscava aumentar o gabarito e a
densidade populacional no centrinho da Lagoa, incluindo o terreno conheci-
do como “Vassourao”, tradicionalmente utilizado para o pouso de voo livre,
e o altimo grande terreno do bairro ainda sem construgées. Um proprietdrio
buscou transformar uma Area de Preservacio Permanente (APP), no alto do
Morro da Lagoa, em Area de Preservagao Limitada (APL), afinal virios pre-
cedentes das décadas anteriores passaram a dar a impressao de que o Cédigo
Florestal federal podia ser flexibilizado no municipio.

Em resposta, no fim do ano 2000, a Associagao dos Moradores da La-
goa (AMOLA), a Fundagao Lagoa e a ACIF-Lagoa [Associagio Comercial de
Florian6polis] langaram uma campanha para aprovar uma iniciativa popular
(informal) na Camara Municipal. Foi elaborada uma proposta de projeto de
lei para limitar a ocupagao na Lagoa da Concei¢io. Um abaixo-assinado circu-
lou e ganhou apoio de mais de 3 mil pessoas. Com a assinatura de sete verea-
dores, o projeto poderia ser votado em regime de urgéncia. Foi acompanhado
por uma justificativa:

A Lagoa da Conceigao necessita, com urgéncia, um Plano de Urbanizagao
Especifica elaborado com a participagio de toda a comunidade e que atenda
a peculiaridades de uma regido de grande importincia para a cidade e que
abriga ecossistemas frigeis.

Este Projeto de Lei Complementar objetiva conter o crescimento desordena-
do da regido, impedindo a deterioragio permanente da qualidade da vida, até
que um Plano de Urbanizagio Especifica seja elaborado” para a regido.

O projeto nio foi aprovado no ano 2000. Mas no fim de 2001 a co-
munidade voltou 2 Cimara com sua proposta, ¢ a aprovagio foi uninime!
Essa foi uma das poucas vitérias de impacto dos movimentos comunitirios.
E até dificil de saber exatamente por que a Cimara, que sempre agiu contra
os interesses da comunidade, apoiou a inciativa. A pressio politica dos movi-



mentos comunitirios e ambientais na ilha toda sem ddvida foi um fator real.
E provével que moradores da Lagoa com bastante influéncia também tenham
gostado da ideia.

O projeto de lei aprovado nao somente limitou o gabarito em dois
andares, sem a adigao de dticos ou pilotis que na prdtica deixariam os prédios
com quatro andares e o bairro muito mais denso. O projeto também deter-
minou que 30% de cada lote devessem ser permedveis. A justificava do texto
argumentava: “A auséncia desta exigéncia compromete a arborizagio e a pas-
sagem de ar e luz. Enquanto as taxas de ocupagio atuais permitem o uso no
méximo de 50% dos lotes na lagoa, incentivos, lacunas na lei e a falta de fisca-
lizagao permitem que muitos prédios ocupem quase 100% dos lotes, criando
um ambiente de centro urbano num bairro que deveria ter um outro perfil”.

Demorou mais 13 anos para que o municipio adotasse uma taxa de
impermeabilizagao, também de 30%, em outras regioes da cidade. Mas, como
avisado no texto anteriormente, ainda assim os empreendimentos tendem a
ter muito pouco espago verde para drvores, luz e circulagio do ar, tao impor-
tantes para a qualidade de vida de uma cidade.

E importante reconhecer que a limitagio de gabarito e densidade do
bairro podem contribuir para sua elitiza¢io, enquanto a falta de moradia com
precos acessiveis é uma crise social cada vez maior. Medidas para incentivar
moradia popular na Lagoa s3o necessdrias. Mas sem infraestrutura bésica e
transporte coletivo razodvel, nenhum bairro pode ou deve receber aumento
de populagio, que deve ser orientado para regies mais préximas do emprego,
transporte e servigos em geral.

Em paralelo a0 movimento para limitar a densidade e o gabarito na
Lagoa, a comunidade mandou uma carta ao entdo Coordenador do Departa-
mento de Arquitetura da UFSC, Lino Peres, buscando apoio da Universidade,
e querendo saber de que maneira “departamentos da UFSC, e seus professores
(...) pode(m) ajudar no desenvolvimento da proposta de uma estratégia de
planejamento participativo que contemple o uso do solo, das dguas e das uni-
dades de conservagao da bacia da Lagoa™.!

Nagquela época as comunidades de Campeche e Santinho tinham elaborado seus préprios
planos diretores com a ajuda de profissionais locais e professores universitdrios para ter
opgoes concretas as propostas de zoneamento apresentadas pela prefeitura sem consultas
comunitdrias. A Lagoa sentia a mesma necessidade.
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No ano 2000, depois que a “iniciativa popular” para limitar a densida-
de da Lagoa foi rejeitada na sua primeira tentativa na Camara, a comunidade
organizou o primeiro Abrago a Mde Conceigio. O evento atraiu milhares de
pessoas para as margens da Lagoa, chamando muita atengio para a deteriora-
¢ao na qualidade da dgua. O Abraco foi realizado anualmente nos cinco anos
seguintes, no sébado anterior ao Dia das Maes.

Buscando uma forma de canalizar as pressdes para proteger as dguas e
ainda permitir “desenvolvimento”, o governador da época, Esperidido Amin,
resolveu criar um Comité de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Lagoa
da Conceicio, no Ambito da nova Politica Nacional de Recursos Hidricos,
langada em janeiro de 1997. Assim como o Estatuto da Cidade e 0o SNUC, as
leis sobre o uso da dgua também enfatizavam a palavra “participagio”.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei n.° 9.433/1997, teve
como um dos seus fundamentos principais o de que “a gestao dos recursos hi-
dricos deve ser descentralizada e contar com a participagio do Poder Publico,
dos usudrios e das comunidades”. Ela determinava “a articulagao da gestao de
recursos hidricos com a do uso do solo”.

O novo comité, o tinico no estado que nio abrangia um grande rio,
reuniu representantes das agéncias ambientais dos governos federal, estadual
e municipal, pesquisadores universitdrios, CASAN, entidades comerciais e de
classe e associacoes de moradores e ONGs da regido. Os comités foram esta-
belecidos para elaborar planos de manejo para as bacias e promover estudos e
debates. Na prética, o comité passou poucos anos em discussdes com a CA-
SAN sobre o melhoramento e a ampliagio do sistema de coleta e tratamento
de esgotos. Por fim, os representantes do poder publico pararam de ir as reu-
nides, afinal, ndo eram obrigados a participar do comité e podiam tomar suas
decisdes e realizar suas agdes sem um constante didlogo com as comunidades.
A bacia da Lagoa estava bem diferente de outras no estado, onde os comités
tomavam decisoes sobre a cobranga pelo uso da dgua para abastecimento pu-
blico, industria e agricultura. Apesar de a lei considerar recreacio, turismo e
o langamento de esgotos ¢ outros efluentes como “usos” de dgua que devem
ser cobrados, o Comité da Lagoa nunca abordou a possibilidade de cobranga,
cuja renda seria muito util.

O comité discutiu com a CASAN a implantagao da Estagao de Tra-
tamento de Esgoto no Parque Rio Vermelho, para atender a Costa da Lagoa
e a Barra da Lagoa. Embora seu planejamento tenha comegado em 2001, a



ETE somente entrou em operagdo em 2008, também pressionada por uma
Acao Civil Pablica do Ministério Piblico Federal. E justo dizer que a ETE
ajudou a melhorar a qualidade das dguas, pelo menos na parte norte da La-
goa, e particularmente apés a implantagio de uma rede coletora na Fortaleza
da Barra, ao norte do canal que liga a Lagoa ao mar. Mas a ETE ainda estd
bastante subutilizada, segundo a CASAN, enquanto a populacio do Rio Ver-
melho tem explodido. O bairro do Rio Vermelho nio tem uma rede coletora
de esgoto, ¢ isso contribui para a polui¢iao do Rio Vermelho, que desdgua na
Lagoa da Conceigao. Nenhuma das ETEs na bacia faz tratamento tercidrio
para remover os compostos que alimentam as algas destrutivas para a vida
aqudtica, e vérios bairros da regido nao sio atendidos pela rede coletora. Nos
trés anos apos a criagio do Comité, nenhuma nova verba federal, estadual ou
municipal foi destinada ao saneamento bdsico na Lagoa da Conceicio, entao
foram realizadas dezenas de reuniées “participativas”, mas quase sem resultado
concreto. Nem os estudos que deveriam ter sido elaborados foram feitos; um
pelo estado, no 4mbito do comité, para elaborar um plano de gerenciamento
para a bacia; e outro determinado pela Justica Federal para diagnosticar os
problemas ambientais (Figura 2).
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Figura 2: Termo de Acordo Judicial PMF, CASAN, FATMA (hoje IMA) e
Comité - 2002

6" Vara de Florianbpolis
AGAO CIVIL PUBLICA N° 2000.72.00.004772-2
REQUERENTE: Ministério Piiblico Federal

REQUERIDOS: Municipio de Florianopolis (SC), Fundaciio do Meio Ambiente- FATMA ¢ © hi
Catari de Agnas e - CASAN

SENTENCA

Cuida-se de Acfio Civil Pablica tendo por objeto a cessacdio de danos ambientais na regifio denominada Bacia
Hidrogrifica Lagoa da Conceigio, nesta capital. Pwanmm{dedlgmdadmnsﬂmhsdamsqw
mmommdmsmmmrmoﬂmm hetes das diversas maté
itas ds fis. 1025/1026 e aqui reproduzidas em formatagdo diversa por
mﬂeseaétms uwammm Se nada for feito o ecossistema estard
do em 20057; estd do a Lagod ¢ a Barra da Lagoa”; “Lagoea da
mmommﬂsgum Duas entidades conceituadas dio prazo de 10 anos para local estar
' totalmenic poluido™: “Despejo in natura de detritos & a maior causa da degradagio da Lagoa™; “Poluicio nfo
& recente — Mamlmgmdummmemmespmcampmmmumda&mﬁo“ “ Lagoa
Cresce em riimo acelerado. Alé na Costa, onde 50 sc chega de barco ou a pé, € possivel ver pedreiros™;
Conmnpﬁuaﬂéd:rmd’am Emmwﬂmmmmmmammm‘“amm

No io de sua missio itncional, redq o Mimistério Piblico Federal, em sintese, as seguintes
providénci i i Jio & dos danos ambientais objeto da causa: recuperagdo do sistema
de de esgoto; 1 de e i lares com adogio de medidas judiciais e
judiciais para a sua ou i igéncia de estudo prévio de impacto ambiental para todas
as hifamiliares, ¢ recupera biental da Lagoa. com o retorno de suas dguas sos indices
legal it ainda na inicial, iminarmente, além de outras medidas urgentcs, 3
mﬂodaemsdod:mmlmnsaspma até a ou ampliagio do de
de esgoto. As Lagh ial foram i fidas pela bem
Tundamentada liminar de fls. 219-230, dnhwxdoDrRamﬂoTz:mnngaﬂcanelaadmaﬁndua
determinacio, na emissdo de novas licengas para. 0, que o resy projeto Eistema

individual de tratamento de esgoto on ligagdio 4 rede coletora.

Tcndumwmmeasohnmpﬁesde&zcred:nﬂnfazu Jativas s p idas na inicial
ante 3 compl dm,mmm&hm&\usmdcmm:ﬂmmm
audiéncia com a finalidade de estudar com as partes a viabilidade de composico amigavel da lide (fl. 11487).

A partir dai, foram realizadas dwusasmﬁémas Sempe com ngmﬁmuvus AVANGOS, ﬂlln:clcsa

mrdézmadnspmsemmrosseus i pari e de
para o8 Fomanh lizados diversos técnicos cujas
mnb]sﬁs(ﬂs 1546-47) iram de i 1 subsidio para a i 0o decorm dcmmm
de audiéncias, do acordo de fls, 1579-1581,
Dentre as cliusulas acordadas, destaco duas medidas de signifi alcance p
ex:,g&maﬁamwwmmwmmgdemmhmanmﬂhm&ugm
da Conceigdo, de Estudo de Impacto A o (ELA/RIMA) para as construgies
mﬂﬁmﬂmmmm&&smmbmmmammnﬁodehﬁwemm
para cem ou mais (cld de novas marinas

empm(déuwlamwm]wmasdmswnwwﬁesmmurmﬂammowmdummde
parecer técnico da FLORAM. A segunda importante medida de natureza preventiva diz respeito 3 exigéncia.
para a deaheﬁpam it deqwomq;mhndm—smnﬁmmmmm 0% de
ficinci i de emi mmmm(dmumlm
mmkmemﬂumﬁwmmm d de
esgoto. Tais tangues, Mﬂﬁcﬂwcbﬂséomsﬂﬁ,ms
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30% a 40% da carga orgdnica, impondo-se, portanto, como bem sublinkado no referido relatdrio, tratamento
pl dos

O acordo firmado. mmmnmemmsdmmmpwmasmhmmme
requeridas pelo antor da agdo, 1 com aquelis t ias na
imicial. Convém lembrar, quanto a estc aspecto, que no af dlivichu: ‘héd:
mnntwunml&:aﬁnﬂlmq‘ulntmmnhm licad dos p

uma solugo negoci qucsemnm;d&meeﬂmpmmn]mocunﬂm
mmmWmemmmmmmmmmmmm
paode ser demorada, onerosa ¢, algnmas vezes, de dificil previsibilidade quanto acs sea desfecha™
(MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acfo Civil Piblica: Em defesa do meio ambicnte, do patrimdaio cultural
- e dos consumidores, 8" ed, Sdo Paulo: RT, 2002, p. 249). Afinal de conlas, “nas agdes colctivas o interesse
reside menos em “vencer” a causa, do que em obler, de algum modo, a melhor titela para o interesse difnso
questionado™ (op. cit, p. 239)

Gmm;mmmodoamwhmmgmﬂadnpurahmadﬁmﬂapmxl Diferentemente das sangbes

T em ciso de de avencas dessa natures, optou-s¢ por
estabelecer no acordo, dada a idade de suas clinsul maspéciedammamalemhmm
Reston fixado, assim, que o eventual d il i i das clivsal: deverd ser
imedi; icado a este Juizo, paraa dio, para as providéncias que se
mais 4 efeti dos i que s¢ buscou tutelar.

Por fim, quanto 4 manifestagio da Unido de fl. 1575, dizendo ndo possuir, neste momento processual,
msmldnkpjpmamﬁmmﬂmmsmomjudmal cumpre assinalar que. nﬂohﬂvendonoawmo

dlspmqsesm,genmsqmll:afem,nns“ e a faculdade de sua particip ao lado de
dn'l‘mm“‘ i aqmscrcﬁ:.mac]ﬂnaﬂaprmeun,nﬁopo&al}mﬁuua
i &m i NhhmFMque@:bampMnoh;ﬁochm
(CPC, art. 53).

Espera este Juizo que cada cléiusula do scordo assinado tenha. como os Versos do poeta Zininho ao longo de
mdmmdemﬂhgmda&mbmm:odemmmﬁmmmmm

também toda a i Ancia de se p dnio, de se fazer de mdo
mmmbﬂommmmmmﬂm&lmﬂemmkmma

Com essas consideragbes, HOMOLOGO por sentenga o acordo de fls. 1579-1371. com uma pequena
m&oﬁum&mmﬂmmmmmmmh@rm “elaboraclio de
projelos”, a exg - ....pmjemsde"‘ daCmeexﬁu
redacio ap dhié: o acordo (fl. 1564-1565} De
mommmmmm com fundamento no art, 269, m.docédzgn&-.humsom

Sem custas nem honordrios. Para efeitd de ampla divulgagio. remetam-se copias do acordo ¢ desta semtenca 4
m&mwmmlﬂaﬂnamwmﬂhohﬂmm”mm
Piblico Estadual. 4 Advocacia da Unifio/SC, 3 doria Geral a
municipal de vrbanismo, mmMaFAMdeaAmhcrméCAsm aoCRENSC a0
CRECLUSC, & Associach de B : ~ ABES/SC ¢ a Comité do Gerenciamento da
Bacia Hidrogrifica da Lagoa da Conceil

Floriantpolis (SC), 10 de janeiro de 2003
Jurandi Borges Pinheiro
Juiz Federal Substituto
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6 Vara de Floriandpolis
TERMO DE ACORDO JUDICIAL

"ACAQ CIVIL PUBLICA N° 2000.72.00.004772-2

REQUERENTE: Ministério Piiblico Federal
REQUERIDOS: Municipio de Floriantpolis (SC)
Fundagio do Moio Ambicnic —FATMA

Companhia Catari de Agnase 5 ~CASAN

FhmmasmesomgumMMmtﬁbWoobjmdamm“génmamda
&m&mmm i

Cliusula primeira — Os idos ap com partics '&Umﬁo,mésdemérgﬁn,th{bm
de G i da Bacia Hidrografi dal..agoadal" “' ede dos, no prazo de seis
meses, Termo de Referéncia paraa i sbmculmmlcmn&nm@mhcmlmos
mmmPMoﬂeUmmMoeﬁmchmmmm:mmmmm&omﬁmmamm

mdus:w.,damcﬂnel.’e gibes acerca da p pr por

Cliusula segunda - Até a aprovacio dos planos a que se refere a cliusula primeira déste acordo, as
mnslmoées MMH@MWMMWMMM&WWD*M&GMM
P para cem b des ou mais. serdo Estudo de
Impacto Awmb e ivo Relatdrio (ELA/RIMA). Pmasmstruqéusmnﬂ.ﬁmhamedemc
mmmmmﬁmmm ohmummw&pammm-
ambiental da FLORAM.

6" Vara de Floriangpolis

Cléusula terceira ~ Até a aprovagio dos planos a que se refere a cliusula primeira deste acordo, 2 construgio
de novas marinas e trapiches na Bacia Hidrogrifica da Lagoa da Conceigio somente serd autorizada mediante
a apresemtagiio de ELARIMA,

Clansula quarta — ommwwmmmmmmmmmmcmmmm
na Bacia Hidrografica da Lagoa da Conceigdio, bem assim de hotéis ¢ p de
hospedes, s¢ o projeto hidro-sanitirio apresentar, no minimo, 90% de cficic qnanwac pedi de
emissio do cfluentes polucnies na referida Lagoa.

Cléusula quinta — hMmMWaam&m@ﬁﬁméMWMwo
sistema de T possuir pari atender a0 acréscimo da demanda.

Cléusula sexta — A CASAN realizard. no prazo de dois anos, Estudo de Concepedo para o sistema de esgotos
snmlérlnsdummndnkm\'me{hu tendo em vista a sua ripids expanso urbana ¢ a existéncia de
agitifero na regido.

Clénsula sétima — A CASAN realizari EIARIMA com a fimalidade de inar a idade do corpo
receptor da amal Estacio de Tratamento de Efluentes (ETE) da Lagoa da Conceigio, tendo em vista a sua
ampliagio. Esse estudo seri contraiado no prazo de seis meses ¢ apresentado no prazo de dois anos, Caso

mﬁcdcnmmadapelnE[NRIMAampacldadedamrpnmptor deverd a CASAN apresentur a este
Juizo ivas para 0




Cliusula oitava — A Vigikincia Sanitiria do Municipio de Floriandpoli: liagdio e controle do uso de
mﬁmmmwcmwﬁmmam&mwau@adammmma
este Juizo, em seis meses, relatdrio dos trabathos.

®» Vara de Florianspolis

Clé‘nsnhmna OMumcipludthodnnﬂmhs ‘através de seus Grgfos ¢ com o apoio técnico da FATMA.

imii mummmm’amhﬁnmm?m
mpﬂm«kmmnms, as providé di e cahiveis, I de todas as
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O Estatuto da Cidade foi aprovado no periodo em que o comité foi
mais ativo na Lagoa. Mas o trabalho do comité estava focalizado no uso de
recursos hidricos, nio no uso do solo. Em setembro de 2002, o Nucleo de
Estudos em Servigo Social e Organizac¢oes Populares — NESSOP —, do Depar-
tamento de Servico Social da UFSC, com o Férum da Cidade, organizou um
semindrio chamado “A Lagoa que Amamos na Cidade que Queremos”. Mais
de 250 pessoas participaram do evento, no saldo da Sociedade de Amigos da
Lagoa — SAL, no centrinho da Lagoa. O foco do semindrio foi o novo Estatuto
da Cidade e sua importancia para a Lagoa.

O evento foi aberto por dois representantes do Férum da Cidade, que
¢ um grupo com 20 anos de atividade que retne vdrias associagdes ¢ movi-
mentos para tratar de problemas urbanos como moradia, planejamento e mo-
bilidade. O primeiro a falar foi Carlos Magno, que apresentou as principais
diretrizes do Estatuto da Cidade com énfase na gestao democritica, que de-
termina que, na implementagio de projetos, o municipio tenha que organizar
audiéncias e consultas publicas. Em seguida, o advogado Osvaldo Agripino
apresentou alguns instrumentos especificos da lei federal, que precisavam de
leis especificas municipais para serem implantados, como a determinagio de
quais obras precisariam de um Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV —, o
que o EIV iria contemplar e como seria divulgado. O EIV ¢ uma maneira
concreta de as comunidades conhecerem os detalhes de um empreendimento,
residencial ou comercial, mesmo que esteja dentro do zoneamento.

O NESSSOP produziu um dossié enorme para documentar aquele se-
mindrio. As fotos deixam claro que a plateia estava cheia e atenta até tarde da
noite. Os extensos anexos contém documentos das associacoes do bairro e
dezenas de contribuigoes de estudantes de escolas do bairro. Com mais de 300
paginas, o documento ¢ literalmente pesado e detalhado. Isso inspira a refle-
xdo sobre o momento histérico que tornou a comunidade tio atuante e até
unida, com entidades de vdrias naturezas e “classes”, todas juntas. Nao foi um
comicio politico, nem um rito religioso, muito menos um “show” de musica.
Também nao foi uma assembleia para denunciar um problema de urgéncia,
como desmatamento ou polui¢do, que normalmente estimulam movimentos
comunitérios. Centenas de moradores da Lagoa, numa noite durante a sema-
na, se juntaram para aprender sobre uma nova lei federal, o Estatuto da Cida-
de, que talvez pudesse ajudar a fortalecer as vozes e posi¢des da comunidade
na elaboragio de projetos e leis.



Entao, depois do semindrio, estdvamos bem conscientes de que a nova
lei federal determinava que Florian6polis deveria elaborar um Plano Diretor,
com participa¢io popular, até o ano de 2006. Mas a prefeita da época, Angela
Amin (PP), nem deu inicio ao processo participativo. O préximo governo
sim, e, em 2006, a Lagoa elegeu seus representantes para o processo de criacio
do chamado Plano Diretor Participativo de Florianépolis. Por alguma razio,
que nao estava clara, o novo prefeito, Dério Berger (PMDB), deu a impressao
de que apoiava a ampla participacio da sociedade na elaboracio do novo pla-
no diretor. O municipio foi dividido em 14 distritos, e cada um ganhou um
pequeno espaco de trabalho com computador, apoio de secretdria e estagidrios
universitdrios para ajudar no processo.

Em cada distrito, audiéncias bem divulgadas elegeram representantes
para participar de um Nucleo Gestor Municipal, junto com representantes de
entidades da sociedade civil, como ACIF, OAB, CREA, ONGs ambientalis-
tas e representantes de agéncias governamentais. Este Nucleo Gestor tinha a
responsabilidade de garantir que o direito de participagao fosse concretizado,
enquanto cada comunidade elaborasse suas diretrizes para o plano, e depois
garantir que as diretrizes fossem contempladas no texto da lei do plano diretor
elaborado pelo IPUF — o Instituto de Planejamento de Florianépolis —, para
apresentagao a Cimara Municipal.

Mais uma vez, como durante a criacio do Comité de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, a comunidade da Lagoa da Concei¢do estava animada
e engajada. Houve reunides quase semanais no ano de 2007, e no comego de
2008 ocorreram semindrios com diagndsticos e apresentagio de informagoes
urbanisticas e legais por técnicos da prefeitura, seguidos de cinco oficinas para
debater as propostas. A participagao foi muito maior do que a dos “militantes”
de sempre.

Cada oficina teve um tema e elaborou entre 10 e 20 diretrizes para
serem consideradas pelo IPUF na elaboragao do plano diretor. As diretrizes
foram colocadas em vota¢io numa Assembleia Geral no bairro (como foi feito
em cada um dos 14 distritos). O salio da SAL estava novamente lotado em
12/05/2008, com centenas de pessoas que tiveram a oportunidade de votar
as diretrizes. Quase todos os representantes comunitdrios entenderam que as
diretrizes ali aprovadas eram o resultado e a expressao mais importante do pro-
cesso comunitdrio. Para o processo ser verdadeiramente participativo, as di-
retrizes deveriam ser incorporadas no plano final a ser aprovado pela Camara.
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A primeira diretriz aprovada na Lagoa foi geral, mas fundamental: “O
principio norteador do PDP no distrito da Lagoa da Conceicdo é a preserva-
¢ao0 da base natural e a recuperacio das dreas degradadas (...)”. Afinal, o que
seria a Lagoa sem sua natureza exuberante, que atrai, o ano todo, pessoas que
vém de longe para se aproximar das dguas, das florestas, das dunas? Uma outra
diretriz repetia um velho desejo, que jd havia sido determinado pela Justiga
Federal, mas nio implementado; “Garantir o livre acesso a orla da Lagoa”.
A segunda oficina, sobre mobilidade, tirou a diretriz: “priorizar o transporte
coletivo publico como principal solugao para os problemas de mobilidade
urbana”. A oficina sobre politicas publicas elaborou a diretriz: “Criar dreas
de lazer na Costa da Lagoa”. Este bairro ¢ visitado por milhares de pessoas,
mas seus moradores carecem de lugares adequados para seu lazer e recreagao.
Uma outra diretriz defendia: “Regulamentar a comunicag¢o visual na Lagoa
de forma especifica, haja vista as suas condigoes paisagisticas, proibindo ou-
tdoors e similares”. A comunidade também queria manter a lei que limitava
o gabarito em dois pavimentos. As discussoes foram tao intensas que a Lagoa
foi o tnico dos distritos que precisou continuar a audiéncia numa segunda
noite. O maior debate foi sobre a possibilidade de permitir excegoes ao limite
de gabarito em “casos especiais que visem o interesse ptblico”. A Audiéncia
votou contra qualquer excegao no limite.

Mas, no fim de 2008, os milhares de moradores de Florianépolis que
participaram das 14 audiéncias distritais para elaborar diretrizes para o plano
diretor foram traidos pelo prefeito Ddrio Berger, quando ele unilateralmente
fechou o Nucleo Gestor Municipal, encerrando o processo participativo antes
da sua conclusiao. Uma empresa particular foi contratada para elaborar o pro-
jeto de lei, e ignorou a maioria das diretrizes comunitdrias. A Procuradora da
Repiblica Analtcia Hartmann entrou com uma Agao Civil Pablica, e um juiz
determinou que o processo nio tinha sido participativo, exigindo a volta do
Nicleo Gestor (tanto tempo tinha se passado que jd estdvamos no governo se-
guinte). O juiz e os representantes comunitdrios no Nucleo Gestor insistiram
que as diretrizes aprovadas nas audiéncias fossem respeitadas. Mas, depois de
mais muitos meses de trabalho, a nova gestao na prefeitura também fechou o
Nucleo Gestor e concluiu sozinha um novo projeto de lei. Quando o projeto
chegou na Camara Municipal, os vereadores fizeram tantas emendas pontuais
(mas de 300), e de forma tdo apressada, que é uma fantasia considerar a lei
aprovada um “Plano”. Nem os vereadores tinham conhecimento do que esta-



vam votando. E assim o plano diretor atual de Florianépolis entrou em vigor
no comego de 2014 sem respeitar as diretrizes comunitdrias ou os milhares de
moradores que ajudaram em sua elaboragao. Pouco tempo depois, mais uma
vez, um juiz federal determinou que o processo nio havia sido participativo,
e mandou que a prefeitura chamasse novas audiéncias. De novo, o Nucleo
Gestor planejou 14 audiéncias distritais e duas audiéncias municipais.

Na Lagoa, 14 novas diretrizes foram elaboradas depois de semanas de
reunides e semindrios comunitdrios. As diretrizes foram baseadas naquelas
aprovadas em 2008 ¢/ou justificadas com um artigo do Estatuto da Cidade.
Foram bem divulgadas na comunidade antes da audiéncia ptblica em junho
de 2016, e o distrito foi um dos poucos que chegou a votar as diretrizes, para
enfatizar sua legitimidade. Aqui estdo algumas das diretrizes aprovadas, todas
unanimemente (e isso que a audiéncia teve um puiblico bem variado e repre-
sentativo):

“Garantir maior espago publico verde para lazer”; 2) “Criar o Parque Lagoa,
utilizando todos os instrumentos urbanisticos estabelecidos pelo Estatuto da
Cidade, na maior parte possivel da drea tradicionalmente conhecida como “Vas-
sourdo”. 4): “Manter a densidade populacional baixa em todo o distrito, respei-
tando a tabela de limite de ocupag¢ao do anteprojeto de lei de 2013, e ndo a tabela
aprovada pela lei 482 (...)". 6): “Garantir maior arborizagdo, ventilagdo e dreas
verdes e permedveis no bairro, aprovando a tabela de limites de ocupagdo do an-
teprojeto de lei apresentado em 2013, e nio a tabela aprovada na lei 482. Espe-
cificar dreas verdes na parte permedavel [30%] de cada lote”. 7)“Manter o limite
de gabarito no bairro em dois pavimentos”, 8) “Respeitar os bairros residenciais,
estabelecendo maior defini¢do entre as residéncias e os comércios geradores de
trafego e barulho”. (A justificativa foi o Art. 2 do Estatuto, que determina: “con-
trole do uso do solo, de forma a evitar: (b) a proximidade de usos incompativeis
ou inconvenientes”) 13) “Implementar o conceito ‘Cidade Limpa’ no distrito
da Lagoa de Concei¢do (e toda a cidade), proibindo antincios publicitarios nos
lotes urbanos, e nos muros, coberturas e laterais de edificios (....)".

Depois das 14 audiéncias distritais, e das duas municipais, a administragio
do prefeito Cesar Souza Jr. (PSD) concluiu a nova proposta para o plano, porém
mais uma vez diversos representantes do Nucleo Gestor fizeram representa¢des
ao Ministério Publico afirmando que as diretrizes aprovadas nas audiéncias nio
haviam sido respeitadas. E um juiz federal determinou em dezembro de 2016
que fossem “retiradas do texto da minuta todas as inser¢oes que nio foram
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objeto de andlise, discussao ou deliberagio nos nucleos distritais e audiéncias
ja realizadas, ou que colidam com as diretrizes aprovadas, por consenso ou
votagdo”. A deciso foi mantida na segunda instincia, mas em agosto de 2017
o STJ, sem analisar a questao da participacio, determinou que o Ministério
Publico nio tinha competéncia para entrar com a Agao Civil Publica. Assim,
foram jogadas fora, por uma tecnicalidade, mais de dez anos de trabalho de
um processo “participativo”, centenas de reunides comunitdrias e audiéncias
com milhares de moradores.

Infelizmente todos os prefeitos ao longo desse periodo e a grande maio-
ria dos vereadores mostraram que nem fazem questio de fingir que escutam as
comunidades. O poder dos politicos eleitos, de fazer e executar as leis, nio ¢
ameacado pela participacio da sociedade. Mas os atos de informar e escutar o
publico desvelam a realidade do jogo politico, deixando ébvio que os prefeitos
e as maiorias na CAmara sempre priorizam os interesses particulares, como os
defendidos pelo SINDUSCOM e pelo CDL, para quem a participagio po-
pular é menos importante, porque sempre tiveram acesso fdcil aos gabinetes
do poder. A histéria comprova que a tarefa mais consequente da Camara
Municipal tem sido a de valorizar terrenos, permitindo uma densidade popu-
lacional muito além da capacidade de suporte da infraestrutura urbana e da
natureza.” O grande retrato desse processo é a maior catdstrofe ambiental na
histéria da cidade, que aconteceu em janeiro de 2021, com o desmoronamen-
to na Estagio de Tratamento de Esgotos que contaminou as dguas da Lagoa
da Conceicao, resultando no afloramento de algas tdxicas, na mortandade de
toneladas de peixes e na proibi¢io de que banhistas, pescadores, velejadores ti-
vessem contato direto com as dguas. Nao estd claro quem entendeu o recado’.

2 A falta, em Floriandpolis, de projetos urbanisticos comprovados em outras cidades ¢ gri-

tante. Por exemplo, ainda nao temos um quilémetro de corredor de dnibus, e Florianépolis
tem ranking muito baixo na categoria de espago publico e verde para lazer entre as capitais.
https://saude.abril

Afinal nem o prefeito e nem o governador visitaram a Lagoa para se manifestar sobre o de-
sastre e trazer propostas concretas para o saneamento, muito menos pedidos de desculpa. A
culpa ¢ sempre colocada na CASAN, que sem divida tem responsabilidade, mas se minha
fossa vaza, ninguém quer saber quem ¢ meu engenheiro ou pedreiro. Os politicos fazem as
politicas que a CASAN implementa.


https://saude.abril
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Negros e negras nas transformacodes
urbanas e o Estatuto da Cidade

Joao Carlos Nogueira e Lino Fernando Braganga Peres

O Estatuto da Cidade (EC), como marco regulatério na luta pelo direi-
to a cidade, é um dos instrumentos mais importantes aprovados neste inicio
do século XXI. A Lei 10.257, de 2001, traduz, em grande medida, as mobi-
lizagdes sociais pré-Constituinte, que reagiram ao intenso processo de urba-
nizagao a partir dos anos 40 no Brasil'. Reflete, também, as disputas politicas
em torno das agendas da Constituinte e, nesse turno, consolida essa lei funda-
mental que garante o direito das populagdes a cidade, ainda que nos tltimos
anos venha sendo descaracterizada com mais de 100 alteragoes®.

Esse marco legal define uma questao central no plano civilizatério: a
funcio social da propriedade foca luz a utopia humana de todos e todas ha-
bitarem o espaco e seus territérios com igualdade e dignidade. Tem como
propdsito coletivo enfrentar a segregacio socioespacial, o que jd indica uma
questio central no desenvolvimento urbano. No entanto, a pergunta que este

Entre 1940 e 1980, d4-se a verdadeira inversdo quanto ao lugar de residéncia da popula-
¢ao brasileira. Nos anos 1940, a taxa de urbanizagio era de 26,35% e, em 1980, alcanca
68,86%, sendo que, entre os anos 1940 e 1991, a populagdo urbana mais que triplica. No
universo da populacio total, composta por 150,4 milhoes de habitantes, 115,700 era urba-
na, alcancando um indice de urbanizagio de 77,13% (SANTOS, 1998, p. 29). Em 2015,
o indice de urbaniza¢ao consolidou-se em 84,72% de residentes nas dreas urbanas (IBGE/
PNAD, 2015, p. 39).

Segundo célculos, avalia-se que chega a 118 alteragées, perdendo a caracterizagio de Cons-
titui¢do Cidada.
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artigo busca problematizar e refletir ¢ sobre o quanto o Estatuto da Cidade
contribuiu, contribui e pode contribuir ainda mais com a proposi¢io de me-
canismos eficientes para combater o racismo estrutural e sistémico na socie-
dade brasileira? Aqui pensamos o espago urbano como lécus indissocidvel das
relagdes econdmicas, politicas, culturais e espaciais nos territérios.

O EC um instrumento em permanente disputa politica e econdmica,
seja na elaboragio (no pré e no processo Constituinte), seja na implementa-
¢3o em torno das politicas pablicas urbanas. Esse é o consenso, mas nio ¢
justificdvel uma espécie de axioma vazio, no plano tedrico-epistemoldgico,
quando se refere a termos genéricos e ndo explicita os marcadores de raca que
estdo presentes no contexto da realidade social e politica brasileira. Em 1988,
estava em debate o centendrio da Aboli¢ao, contexto em que mais da metade
da populagao vivia as consequéncias didrias das préticas do racismo no mundo
urbano e rural.

As reflex6es que apresentamos neste breve artigo vém das lutas travadas
pelos movimentos negros e movimentos sociais que pautam as lutas antirracis-
tas nos espagos urbano e rural no Brasil contemporianeo. O ponto de partida
da reflexdo sao as dinimicas socioespaciais que estruturam as paisagens na
formacio das cidades, nas quais a populacio negra ¢ protagonista com sua
presenga ao longo dos séculos XIX, XX e XXI nos espagos do territério, mas,
a0 mesmo tempo, vem paulatinamente sofrendo com os processos de gentri-
ficacdo e a consequente dindmica de branqueamento das cidades, em especial
em seus nucleos urbanos.

Este é um fendmeno que pode ser verificado na formagio das metrd-
poles e capitais brasileiras, nas quais a populagao negra sofre uma profunda
segregacdo socioespacial, e nos espacos socioterritoriais. A auséncia dos equi-
pamentos urbanos, a violéncia policial, a falta de investimentos nesses territd-
rios, refletem, em grande medida, o racismo estrutural e sistémico praticado
pelo estado, na medida em que essas populagoes estao abrigadas por direitos e
garantias constitucionais.

Esses aspectos estdo relacionados ao desenvolvimento do capitalismo
no Brasil, que tem como uma de suas caracteristicas e marcas profundas o ra-
cismo, o machismo e a classe como mecanismo de exclusao, que resultam nas
marcantes desigualdades estruturais. O soci6logo Charles Thilly desenvolveu
dois conceitos sobre o fenémeno das desigualdades que se reproduzem no
“circulo vicioso” das relagdes sociais e as definiu no campo analitico como de-



sigualdades categéricas e duradouras. O argumento central é que transforma-
¢Oes que ocorrem nas estruturas produtivas e sociais nio significam alteracoes
nas relacoes sociais e na distribui¢do econémica. As desigualdades sao relacio-
nais, cujos mecanismos de “oportunidades” entre os grupos sociais constituem
as desigualdades durdveis. Argumentos nessa dire¢io também foram apresen-
tados por Nogueira no artigo “A construgao dos conceitos de raga, racismo e a
discriminagio racial nas relagdes sociais”, no qual afirma que é absolutamente
insuficiente:
O reconhecimento publico e oficial por parte do estado da existéncia do
racismo como ocorreu na década de 90 no Brasil (...) Este reconhecimento
nio acompanhado de politicas puablicas articuladas, integradas em direcio
3 populagio negra, como a garantia de acesso 2 terra, acesso e permanéncia
a todos os niveis de educacio, satide gratuita e de qualidade, observando os
impactos na populagio negra, a preservacio e visibilidade dos bens culturais
que articulem o passado como memoria do presente, seria superficializar o
debate racial. H4 pouca discussao séria sobre as relacoes entre as teorias ra-

ciais e estrutura social, onde estao alojados os mecanismos e as prdticas do

racismo estrutural. (NOGUEIRA, 2009, p. 54)

As desigualdades raciais, portanto o racismo, sdo o maior desafio para
a consolida¢io da democracia e o pleno desenvolvimento da nagio brasileira,
cuja tarefa jd estava colocada no século XIX e, tardiamente, no século XXI, e
desafiam os incrédulos e os mais otimistas.

A formacgdo das cidades e a segregacgdo racial e
socioespacial

Importante artigo de Reinaldo Oliveira e Regina M.S. Oliveira apresenta

a chave interpretativa do periodo de transicio do modelo de desenvolvimento

baseado na mao de obra escrava negra e a invengio de um projeto sustentado na

exclusio sociorracial no inicio do século XX. Observam e sustentam, de forma
assertiva, as origens da segregacio socioespacial e racial no Brasil:

As origens ou mais precisamente as raizes da segregacio racial no Brasil nio ¢

um tema recente, dos dias de hoje e/ou da histéria do século XX. Este fend-

meno se apresenta no decorrer do século XIX, com a introdugio de medidas

socioecondmicas e politicas que impediram a mao de obra escravizada, no

13511



11352 1|

percurso das revoltas, conflitos e da abolicio, de se tornar empreendedora,
proprietdria e protagonista do espago e do territério brasileiro. (2015, p. 2)

O argumento assertivo coloca o racismo como um dos pilares do de-
senvolvimento capitalista brasileiro, que estd traduzido nas desigualdades ma-
teriais, econdmicas e politicas que estruturam a permanéncia dos indicadores
de pobreza. Na atualidade, mesmo as elites do “conhecimento” e do capital®
reconhecem a encruzilhada deste circulo perverso do capitalismo, o que nao
significa buscar solugoes para as causas da origem das desigualdades raciais na
atualidade, na medida em que se repetem todos os anos os elevados indices de
violéncia racial nas cidades, expresso nos relatérios oficiais (PNUD/ONU) e
em vdrios outros produzidos por estados e municipios no Brasil.

O desenvolvimento e a formacio das cidades no Brasil estio histori-
camente marcados pela violéncia e exclusao racial para a populacio negra,
diferentemente da perspectiva indutiva de Gilberto Freyre em sua obra clds-
sica “Sobrados e Mucambos”: “Com a urbanizagio do pais, ganharam tais
antagonismos uma intensidade nova; o equilibrio entre brancos de sobrado e
pretos, caboclos e pardos livres dos mucambos nio seria 0 mesmo que entre os
brancos das velhas casas-grandes e os negros das senzalas “(FREYRE, 2003, p.
270). E impossivel o “equilibrio” entre relagoes assimétricas e hierarquizadas,
praticas largamente desenvolvidas nos espacos sociais instituidos para negros e
brancos nos sobrados e mucambos, do mesmo modo nos territérios e lugares
onde o racismo estrutural e sistémico ¢ estendido na sua forma ideologica-
mente construida, mediado pela politica e poder.

Os dados populacionais ocorridos nos movimentos globais do “Atlanti-
co negro” que configuram a didspora negra a partir do século XVI, com a ex-

O Férum Econémico Mundial de Davos, ocorrido em janeiro de 2020, lanca a “Partnering
for Racial Justice in Business”, coalizio que, traduzido, significa “Unido pela justica racial
nos negécios”, formada pelas 48 maiores empresas e corporagoes do mundo, entre elas Co-
ca-Cola, Microsoft, Google e Facebook. O texto afirma: “Para projetar locais de trabalho
racialmente justos, as empresas devem enfrentar o racismo em um nivel sistémico — abor-
dando tudo, desde a mecinica estrutural e social de suas proprias organizagoes até o papel
que desempenham nas comunidades em que operam e na economia em geral”. Afirma
ainda: “A medida que a iniciativa evoluir, ela buscard aumentar a visibilidade de lideres ra-
cial e etnicamente diversificados em todos os setores e expandir seu foco para incluir grupos
raciais e étnicos adicionais”. Segue, o Férum, a mesma ldgica do axioma vazio, o capital
criando mecanismos para manter o capital.



pansio europeia, colonialismo e a fase do capitalismo na sua forma mercantil
e expansionista no ocidente, em particular nas Américas, revelam a presenga
negra na formacio das cidades, as cidades negras como as caracterizam Farias,
Gomes, Soares e Araujo (2006, p. 9), os quais afirmam:
Ao contrario dos cendrios tipicos das plantations, grandes plantéis, agroexpor-
tagao e feitores, parte da escraviddo atlintica foi vivenciada em paisagens urba-

nas ou semi-urbanas. (FARIAS; GOMES; SOARES e ARAUJO, 20006, p. 7)

Assim, importantes cidades foram sendo erguidas e estuturadas no
mundo transatlintico como: Buenos Aires, Caracas, Charleston, Nova Or-
leans, Nova Yorque, Cidade do Mexico, Guayaquil, Havana, Lima, Monte-
vidéu, Port-au-Prince, San Juan, Santo Domingo, Porto Alegre, Porto Belo,
Vera Cruz, Olinda, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Sio Luiz e tantas outras
constituiram cidades escravistas urbanas®.

Os processos de urbanizacio e a presenca da populagao negra sao per-
ceptiveis de forma mais consistente a partir do Censo de 1872, onde pretos e
pardos representavam 58% nesse periodo do século XIX, brancos, 38,1%, ¢
povos indigenas, 3,9%, nimeros muitos préximos dos dados demograficos de
2020, quando verificamos uma populagio negra representando 54% do total
(IBGE, 2021).

Ao longo do século XX, as cidades brasileiras sofrem profundas trans-
formagoes e crescem os conflitos urbanos, enfrentando as contradigoes do pas-
sado no presente, quando a segregacao racial e espacial segue as pegadas do sé-
culo XIX do pré e pés-aboligao dos trabalhadores e trabalhadoras escravizados.

O Estatuto da Cidade no limiar do século XXI

No complexo desafio de compreender as origens da segregacio racial e
socioespacial urbana, do ponto de vista analitico, a triade raga, classe e género
representa uma chave fundamental. O Estatuto da Cidade é um instrumento
para o desenvolvimento e aplicagio de politica piblica no pais e foi um dos
principais temas de disputas no processo constituinte de 1988, quando es-

4 “Cidades Negras: africanos, crioulos e espagos urbanos no Brasil escravista do século XIX”,

de FARIAS, GOMES, SOARES e ARAUJO (2006), constitui um importante estudo sobre

os africanos e seus descendentes nos espagos urbanos entre os séculos XVI e XIX.
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tavam em jogo as concepgoes fundantes do Estado-Nagao como: soberania
nacional, o conceito de propriedade, as questoes fundidrias e, sobretudo, o
destino de mais de 80% dos habitantes que ocupavam o solo urbano’, que
ainda em muito se confunde com a cultura do patriarcado, da casa grande e
senzala, dos sobrados e mucambos que hegemonizaram as relagées politicas e
de poder ao longo dos séculos no Brasil.

Por esses fatores estruturais das marcas da dominagao, ganham relevancia
substantiva a mobilizacdo social e a instalagio da Assembleia Constituinte em
1987, nao s6 para enterrar formalmente os entulhos da Ditadura Militar (1964-
1985) como também para enfrentar uma cultura de dominagio politica.

A participagio do Movimento Negro no processo Constituinte foi in-
tensa e dois eventos politicos sio destacados: o I Encontro de Comunidades
Negras com o tema “Negros e a Contituinte”, realizado em 1986, e a Conven-
¢ao Nacional sobre o “Negro e a Constituinte”, ocorrido em Brasilia nos dias
26 e 27 de agosto também de 1986 (Imagem 1).

Imagem 1: Convengao Nacional O Negro e a Constituinte

Integrantes da Conveng&o Nacional O Negro e a Constituinte: Maria Luiza
Junior, Carlos Moura, Hélio Santos, Milton Barbosa e Januério Garcia.
Foto: Acervo pessoal/Maria Luiza Junior.

> Em torno de 84,72% (IBGE/PNAD, 2015), sendo que na Regido Sudeste chegava a
93,14%.



A realizagao da Convengao foi precedida de encontros e debates nos
estados e foram ouvidos 185 representantes de 55 entidades do Movimento
Negro de 16 estados (BRANDAQO, 2011). O debate nacional sobre Negros e
a Constituinte foi intenso e com forte participagao popular, incluindo carava-
nas a Brasilia e inimeras reunides com constituintes e comissoes de trabalho.

Com a instalagao da Assembleia Nacional Constituinte em 5 de feverei-
ro de 1987 e a promulgacio da Constituigio em 5 de outubro de 1988, duas
Comissoes e suas respectivas Subcomissoes foram importantes para melhor
compreender as disputas politicas em jogo na Comissao da Ordem Social, a
qual abrigou as Comissées VI e VII com suas respectivas Subcomissoes®, nas
quais foram analisadas as relagdes de classe, raca e género, compreendendo as
matérias e temas que resultaram em subprojetos e projetos que, por sua vez,
foram votados e aprovados, como o Artigo 68 das Disposicoes Transitérias,
que trata das Terras de Remanescentes de Quilombos, e a criminalizagao do
racismo, no art. 5° das Disposi¢oes Transitérias. Do mesmo modo que no
Estatuto da Cidade, no centro das decisées e concepgoes do projeto nacio-
nal de desenvolvimento, as relacoes raciais, as relacoes de classe e género sao
decisivas, tanto quanto foram na Constituinte de 1889, instalada logo apds
a aboli¢io da escravatura. Mudam os contextos, nio os interesses continuos
das elites.

O Estatuto da Cidade, ao ser construido, resulta das forcas sociais vivas
na sociedade. No entanto, uma condi¢io humana, social e econdémica deve-
ria ter sido incontorndvel na sua formulagdo e considerada basilar: o passado
escravagista no mundo rural. Foram os trabalhadores negros escravizados que
construiram os pilares econd6micos da nagao, com a mio de obra nos engenhos
e fazendas que povoaram as freguesias. Com isso, deram sentido a vida e ao
devir do territério nacional. No processo de urbanizagio, formam a maioria
populacional nas cidades, sendo espoliados dos centros dindmicos do desen-
volvimento urbano. O Estatuto, na sua concep¢io e formulagio, por vezes

Esta Comissao foi constituida pelas seguintes Sub-Comissoes: Comissao VI: VIa — Sub-
comissao dos Principios Gerais, Intervengio do Estado, Regime da Propriedade do Sub-
solo e Atividade Econ6mica, VIb — Subcomissao da Questio Urbana e Transporte, VIc
— Subcomissao da Politica Agricola e Fundidria ¢ Reforma Agrdria. Comissao VII: VIla
Subcomissio do Direito dos Trabalhadores e Servidores Puablicos, VIIb — Subcomissio da
Satde, Seguridade ¢ Meio Ambiente, VIIc — Subcomissiao dos Negros, Pessoas Deficientes
e Minorias.
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encontra a classe, mas estd distante da raca e género, negros e mulheres, nao
conformando a triade raga, classe e género, condigo essencial para a formula-
a0 das politicas publicas adequadas nos espacos urbanos e periféricos. Logo,
fica fragilizado na sua concepgao de classe, a0 nao compreender o racismo
nas classes, distanciando-se da radicalidade das profundas transformacoes so-
ciais e urbanas. Esse ¢ um né a ser desatado na formulagao e implementagio
das politicas pablicas urbanas no pais. No entanto, entendemos que existiam
condic¢oes politicas desfavordveis  revisio do Estatuto da Cidade desde os pri-
meiros anos e, principalmente, ao completar os 10 anos de existéncia, quan-
do jd se encontravam resisténcias por parte das forcas conservadoras do setor
imobilidrio e fundidrio e das grandes construtoras, que queriam, na verdade,
modificar para trds o Estatuto da Cidade, o que tem impedido alteragoes de
aperfeicoamento por parte das forcas progressistas do pais.

O Estatuto da Cidade e sua relagdo com o Estatuto da
Igualdade Racial

Um ano antes dos 10 anos do Estatuto da Cidade, aprovou-se, no
Congresso Nacional, e depois de muitas mobilizagdes e discussoes, o Estatuto
da Igualdade Racial (EIR), Lei n.c 12.288, de 2010, voltada aos 56,1% da
populac¢io brasileira que se declaram_negros ou pardos (IBGE, 2010), apre-
sentando-se como o principal instrumento normativo brasileiro que poderia
permitir se buscar a efetiva igualdade nas condicoes de trabalho, na drea de
educagio, saude e urbana, assim como na garantia e defesa dos direitos ét-
nicos individuais e coletivos e no combate a toda forma de discriminagio e
intolerincia étnico-racial. De iniciativa do senador Paulo Paim (PT/RS), a lei
se apoia na entao Lei Afonso Arinos, revogada anteriormente, criminalizan-
do — de acordo com o inciso XLII do art. 5° da Constitui¢io Federal e seu
complemento na Lei 7.716/1989, conhecida como Lei Cad — toda a prética
do racismo, que constitui crime inafian¢dvel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei. Parte, portanto, para a garantia da plena promogao
social dos negros brasileiros. Com isso, a Lei do Estatuto da Igualdade Racial
inaugura um novo paradigma de enfrentamento ao racismo no Brasil. Assim
como o Estatuto da Cidade, que levou dez anos para ser criado, em 2001, a
vitéria do Estatuto da Igualdade Racial exigiu mais de dez anos consecutivos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12288.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12288.htm

de luta politica, contrapondo permanentemente o movimento negro com os
pensamentos mais reaciondrios na sociedade brasileira, sob coordenagio dos
partidos conservadores e patriarcais, como o DEM (Democratas), legitimo
representante dos senhores de engenho, conforme afirmagao de Claudio Lem-
bo, ex-governador de Sao Paulo. Enfrentou, também, virios agentes politicos,
representantes de uma diversidade de interesses que, somados, dao a dimensio
da complexidade e tamanho do Brasil. No governo Lula, iniciado em 2003,
abre-se o debate sobre a igualdade racial e o Estatuto da Igualdade Racial entra
na pauta politica da nagao’” Imediatamente, as grandes empresas de comunica-
a0 se posicionaram contra, como o grupo Abril, através da revista Veja, Folha
de S. Paulo, O Estado de Sio Paulo, as Organizagoes Globo, Rede Bandeirantes
e os principais érgaos regionais que atuaram contra a aprovagio do Estatuto
da Igualdade Racial, pressionando os parlamentares inclusive com ameagas.
No que se refere a relacdo do Estatuto da Cidade com o Estatuto da
Igualdade Racial, cujo comparativo merece um estudo mais profundado, des-
tacamos, dentre os dispositivos que conformam o arcabougo do EIR?, o Ca-
pitulo IV, que trata do acesso a terra e moradia adequada e, nele, assinalamos
o art. 35, que estabelece:
Art. 35. O poder publico garantird a implementagio de politicas publicas
para assegurar o direito & moradia adequada da populagio negra que vive em
favelas, corticos, 4reas urbanas subutilizadas, degradadas ou em processo de
degradacio, a fim de reintegrd-las & dinAmica urbana e promover melhorias
no ambiente e na qualidade de vida.

O primeiro inimigo do movimento negro e do Estatuto da Igualdade Racial foi o governo
FHC e teve como arma a omissio e o esvaziamento do debate politico, tergiversando e
negando qualquer medida que configurasse uma politica efetiva de promogio da igualdade
racial.

Desses direitos fundamentais, pontuamos o direito a satide (Capitulo I), como o § 1o O
acesso universal e igualitirio ao Sistema Unico de Satde (SUS) para promogio, protegio
e recuperagdo da sadde da populagdo negra serd de responsabilidade dos érgaos e institui-
¢oes publicas federais, estaduais, distritais e municipais, da administracio direta e indireta.
Também o direito & educagio, a cultura, ao esporte e ao lazer (Capitulo II), no inciso I,
que especifica a promogio de agoes para viabilizar e ampliar o acesso da populacio negra
a0 ensino gratuito e as atividades esportivas e de lazer. E, por tltimo, o direito a liberdade
de consciéncia e de crenca e ao livre exercicio dos cultos religiosos (Capitulo III), em que
destacamos o art. 25: E assegurada a assisténcia religiosa aos praticantes de religices de
matrizes africanas internados em hospitais ou em outras institui¢oes de internacao coletiva,
inclusive aqueles submetidos a pena privativa de liberdade.
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E, complementando, o art. 37, que frisa que “os agentes financeiros,
publicos ou privados, promoverao acoes para viabilizar o acesso da populagao
negra aos financiamentos habitacionais” e, acrescentamos, a todo sistema de
financiamento urbano, dentro do conceito do Sistema Nacional de Desenvol-
vimento Urbano, como o EIR denomina o Sistema Nacional de Promocao
da Igualdade Racial (SINAPIR), com o qual o Titulo III do Estatuto deve
dialogar.

No entanto, chamamos a atengio para o fato de que o EIR pode
ser revisto no sentido do acesso da populagio negra ao conjunto de servigos
urbanos e a prépria cidade. Além do acesso a terra que o Estatuto menciona,
mais ligada a terra agricola, inserir no EIR o conceito caro ao Movimento da
Reforma Urbana, que é o acesso a terra urbanizada, é um elemento central
de apropriagao da cidade pela via da representacio dos corpos negros e nao
negros que reivindicam os espagos e lugares no territério. Dai a importincia
do art. 20 do EIR ao destacar que o poder publico garantird o registro e a
prote¢io da capoeira, em todas as suas modalidades, como bem de natureza
imaterial e de formacio da identidade cultural brasileira, nos termos do art.

216 da Constituicdo Federal, dentro do reconhecimento da capoeira como

desporto de cria¢io nacional, nos termos do art. 217 da Constituicio Federal
(art. 22 do EIR).

Movimentos negros urbanos, a cidade e os territérios em
transformacao

Os movimentos negros urbanos e periféricos sio as expressoes vivas,
objetivas, subjetivas, simbdlicas e imateriais das cidades. Por isso, sofrem as
violéncias do capital, no Ambito da exclusio econdémica e socioespacial e, no
campo do Estado, da repressao policial. Esses movimentos expressos pela ju-
ventude negra, mulheres negras, quilombolas e indigenas, as ocupagées ur-
banas, os movimentos da musica e cultura popular como rap, funk, slam,
a poesia negra e popular, as economias comunitdrias, populares e soliddrias,
grande parte traduzida em economia comunitdria negra, desencadeiam outras
perpectivas sociais, econdmicas e culturais nas cidades e precisam ser territo-
rializados de forma participativa e ativa nas legislagoes urbanas e rurais e nao
invisibilizadas, como tém sido secularmente.



No que se refere a ago parlamentar, em Santa Catarina e, particularmen-

te, na capital, podemos nos referir a algumas experiéncias no campo legislativo,
atendo-nos ao mandato do vereador Lino Peres (PT) (2013-2016 e 2017-2020),
de Florian6polis, como elemento ilustrativo de agao parlamentar articulada com

os movimentos populares na luta pela terra urbana, Plano Diretor Participativo

e exercicio coletivo de mandato. Para citar apenas algumas atividades que se

realizaram, mencionamos os trés Semindrios da Juventude Negra’ e também o
Semindrio sobre Plano Diretor e Populagio Negra'® Imagem 2).

Imagem 2: Semindrio Mulheres Negras: Espagos e a Cidade em 30 de
julho de 2015

Lino Peres e Vanda Pinedo na abertura do evento. Foto: Acervo do mandato.

Esses Semindrios ocorreram nos anos de 2015, 2016 e 2017 e procuraram abordar a questio
de classe, raca, género e juventude no processo de desigualdade socioterritorial da cidade, e,
particularmente, de Floriandpolis e regido metropolitana, assim como a abordagem do geno-
cidio da juventude negra, desemprego, cotas nas universidades, cultura e meios de comunica-
Ga0 e outros temas.

Denominado “Mulheres Negras: Espagos ¢ a Cidade”, esse encontro ocorreu no dia 30 de ju-
lho na CAmara Municipal de Florianépolis, com coordenagio de Vanda Gomes Pinedo, entao
chefe de gabinete e do Movimento Negro Unificado (MNU) Contou com a participagio de
Vera Firmiano, que enfocou a histéria das mulheres negras e espagos que ocupam e ocuparam
na cidade de Floriandpolis, e da Articuladora Nacional da Marcha no Rio Grande do Sul, Re-
ginete Bispo, que apresentou a Marcha das Mulheres Negras como um movimento que pode
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Neles, debateram-se temas que sao nodais no Estatuto da Cidade e em
um plano diretor inclusivo, como o combate a segregacio socioespacial e o
destaque aos espagos publicos. Para que isso aconteca, destacou-se que a cida-
de deve ser pensada a partir da voz das periferias, nas quais vive grande parte
das mulheres negras, que sao as que mais sofrem com o trabalho precarizado,
sem garantias minimas de infraestrutura urbana e que ocupam a maioria do
emprego doméstico no Brasil, com baixa escolaridade e sem vinculo trabalhis-
ta formal.

Com as mulheres brancas e pobres, as mulheres negras enfrentam um
servigo de transporte de péssima qualidade, perigoso, caro e demorado, per-
dendo muito tempo de lazer, sono e convivio com a familia em uma jornada
dupla ou tripla, sofrendo com a inseguranga no transporte noturno. E nessas
periferias onde se reproduz a violéncia contra a juventude negra e pobre. Sao
esses setores que mais sofrem com o processo de especulagio imobilidria e a
gentrificagao urbana, que expulsam a classe trabalhadora dos centros urbanos.

No evento citado, destacou-se também que, na regido da Grande Flo-
riandpolis, o municipio com maior porcentagem da populacio negra (preta e
parda) estd em Biguagu, somando-se a Floriandpolis, Palhoga e Sao José, que
representam em média acima de 15% entre pretos e pardos (IBGE, 2010).
Diariamente, milhares de moradores desses municipios sao obrigados a se des-
locar para a Ilha, onde hd mais oportunidade de emprego. Para se pensar um
Plano Diretor Participativo, frisou-se que ¢ fundamental a participagao da
populacio negra na constru¢io de projetos e programas urbanos e, principal-
mente, habitacionais, com processo de regularizagao urbanistica, segundo os
principios da gestao democrdtica estabelecidos no Estatuto da Cidade, lem-
brado nesses eventos como a lei referencial das conquistas dos movimentos
sociais pelo direito a cidade. Mas como empreender essa acio se em Floriané-
polis, como destaca Nogueira (2018), a populagio negra estd invizibilizada?

O Monte Ciristo, apesar de nio ser tratado pelas institui¢oes oficiais como
um bairro negro, visto que a categoria cor ¢ ignorada nos estudos e politicas

absorver as demandas do municipio. O evento fez parte das atividades do Dia da Mulher
Negra, Latino-Americana e Caribenha, que aconteceu em 25 de julho, quando se celebrou
a diversidade cultural e a luta pela igualdade racial e de género. Disponivel em: htep://www.
professorlinoperes.com.br/pagina/426/mulheres-negras-lutam-por-seu-direito-agra. ~ Acesso
em: 28 jul. 2021.


http://www.professorlinoperes.com.br/pagina/426/mulheres-negras-lutam-por-seu-direito-agra
http://www.professorlinoperes.com.br/pagina/426/mulheres-negras-lutam-por-seu-direito-agra

aplicados pelo Estado, ainda assim sofre com o racismo sistémico visto que
a nao distribui¢ao igualitdria das conquistas sociais, onde a raca é o fator
que determina a exclusio, como observamos nesta dissertagao, deve ser com-
batida. O primeiro passo ¢ assumir a existéncia do racismo sistémico, que
permeia as instituigoes brasileiras, pois elas sdo, dialeticamente, produto e

reprodutoras das relagoes raciais de nossa sociedade (NOGUEIRA, p. 112)".

Mais recentemente, e em 2020, jd na pandemia, mandatos progressistas
da Camara Municipal de Florianépolis empreenderam esforgos para que hou-
vesse recursos no orcamento municipal destinados as populagoes que moram
nas periferias, muito atingidas pela Covid-19, com destaque para as popula-
¢oes vulnerdveis e, principalmente, negras, que estao hd décadas invisibilizadas
na cidade. Mas todas as iniciativas e emendas na Lei Or¢amentdria para 2021
que beneficiariam as populagoes de baixa renda nas periferias, grande parte
negra (preta e parda) foram rejeitadas, com apoio da maioria governista ligada
ao atual prefeito Gean Loureiro. Com isso e mais na pandemia, a cidade de
Florianépolis, assim como a quase totalidade das cidades brasileiras, expos
suas visceras segregatdrias e de profunda exclusao socioespacial, racial e de gé-
nero, porque nas periferias as mulheres foram as mais atingidas. Essa politica
segregatdria e de exclusio se reproduz nos demais segmentos da populagao
que sofrem discriminac¢do, como os movimentos étnico-raciais, de género e as
manifestagdes culturais da periferia (hip hop, funk e outras expressoes), assim
como os atos politicos em geral na cidade, de natureza politica, étnico-racial
e dos povos tradicionais'?, que sofrem repressao policial ou tratamento dis-
criminatério, e de forma seletiva aparecem na midia e meios de comunicagio
em geral.

""" Segundo o Censo do IBGE (2010) e a pesquisa de Nogueira (2018, p. 73), o Monte Cristo
¢ 0 bairro de maior concentracio de populagio negra, sendo que, dos seus 5.610 habitantes,
44% concentram esse contingente em contraste com as menores percentagens nos bairros de
média e alta renda como Santa Ménica (4%) e Itaguacu (4%). O bairro divide-se em nove co-
munidades: Monte Cristo, Chico Mendes, Nova Esperanca, Novo Horizonte, Nossa Senhora
da Gléria, Promorar, Santa Terezinha I, Santa Terezinha II e Panorama.

Podemos citar as lutas pela certificacio e titulagio de indmeros quilombos no pais e em
Santa Catarina. O Cadastro Unico/2020, com liderangas quilombolas, Movimento Ne-
gro ¢ Conselho Estadual da Populagio Afrodescendente, atualizou os dados das Comu-
nidades Quilombolas em Santa Catarina, identificando-se no estado 21 comunidades
remanescentes de quilombo (Disponivel em: https://www.sds.sc.gov.br/index.php/direitos-
-humanos/gerencia-de-politicas-para-igualdade-racial-e-imigrantes-geiri/dados-2. Acesso em:
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No atual plano diretor de Florianépolis (Lei 482/2014), esses segmen-
tos ndo estao configurados em termos de legislagao urbana O termo comuni-
dade no singular ou plural aparece somente oito vezes e é genérico, como no
art. 337. Além disso, as ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social) até hoje
nao tém um plano diretor especifico e nem caracterizagio por faixa étnica,
de género e etdria, com seus rostos especificos. Assim, conforme se assinalou
anteriormente, sio segmentos subrepresentados no or¢amento municipal e
nao estao presentes de forma devida no plano diretor.

Conectando-se a andlise anterior com o item sobre o Estatuto da Ci-
dade e o Estatuto da Igualdade Racial, destaca-se que essa diversidade de si-
tuagdo sofrida pela populacio negra e sua propria existéncia estdo diluidas
no termo “populagao”, repetido 12 vezes no Estatuto da Cidade, através de
caracterizagbes como suas associagdes representativas, segmentos ou situagao
econdmica, mas nio a caracterizagio étnico-racial, que implica um principio
medular em toda politica afirmativa, que é o conceito de equidade socioterri-
torial, para além do conceito de igualdade de que trata o dispositivo.

Tanto ¢ assim que o dispositivo que mais retine esses termos é o inciso
11, referente & “Gestdao democrdtica por meio da participacio da populagio e
de associagoes representativas dos vérios segmentos da comunidade na for-
mulaco, execugio e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano”. Esse ponto ¢ estruturante e atravessa toda a forma
participativa de construir e gerir as cidades e é nele que deveria ser inserido o
conceito da diversidade étnico-racial, de género e dos povos tradicionais, para

12 out. 2021). Em Floriandpolis, destaca-se o tinico, o Quilombo Vidal Martins, no bair-
ro Rio Vermelho (leste insular da capital), que estava invisibilizado até hd pouco tempo na
academia e na legislagio urbana de Floriandpolis. Ele tem lutado pelo seu reconhecimento,
conquistado por laudo antropolégico e certificagio definitiva junto a0 INCRA, estando no
momento em luta pela titulagio final das terras do Parque do Rio Vermelho. Também os in-
digenas Kaingang, hoje ocupando o Terminal desativado do Saco dos Limoes (TISAC), vem
lutando por Casa de Passagem, desde 2016, e sofrem discriminagio, sendo que a atual gestio,
do prefeito Gean Loureiro, nio os quer naquele lugar. Luta semelhante é a dos indigenas Gua-
rani no Morro dos Cavalos, na Palhoca, as margens da BR-101, cuja terra é constantemente
ameacada e sofre ataques do poder publico local.

Pela limitagao de espago, ndo poderemos mostrar a evolugio dos recursos para os setores das
mulheres, LGBTQI+, politicas afirmativas para negros, como a satide da populagio negra na
Secretaria Municipal da Satde, idosos, juventude e pessoas com deficiéncia. Esses recursos
estao sempre abaixo da necessidade desses segmentos.



termos verdadeiramente uma cidade inclusiva, diversa, equinime e igualitdria.
Essa formulagao de participagao nos programas e planos urbanos estabelecida
no Estatuto da Cidade, e, por outro lado, os direitos assinalados no Estatuto
da Igualdade Racial, ainda estdo por realizar-se de forma efetiva, consideran-
do-se o protagonismo analisado dos movimentos sociais nas cidades brasileiras
e a histérica exclusio de populagdes de baixa renda das periferias.

Os direitos estabelecidos nos dispositivos mencionados, que foram em
grande parte conquistas das lutas sociais, precisam ser especificados nas legisla-
¢oes urbanas analisadas no presente artigo, e também rurais, no caso dos povos
tradicionais do campo, como os quilombolas e as populagoes indigenas, assim
como populagdes marginalizadas pelo processo agrério excludente, que gerou
0 Movimento dos Sem Terra.

As reflex6es que permearam o artigo tensionaram entre os movimentos
de classe e étnico-raciais, de género e etdrios, povos tradicionais, pessoas com
deficiéncia e todas as formas de vulnerabilidade social, e a cidade do capital
e suas variantes de acumulacio econdmica e territorial, com o Estado e suas
legislagoes que mais segregam do que cumprem a fungao social da propriedade
e da cidade, segundo os preceitos constitucionais e infraconstitucionais. Isso
nos leva ao que Milton Santos, em seus diversos escritos, sempre assinalou: os
circuitos superiores e inferiores do capital e sua reproducio (entre a acumula-
a0 que transcende territérios e o choque territorial e os processos desiguais de
desenvolvimento nos circuitos inferiores), as verticalidades e horizontalidades
ou rugosidades locais e territoriais (SANTOS, 1979, 1988, 2001), e ainda, na
perspectiva de Lefebvre (1991), a tensio entre o espago concebido e o vivido
no cotidiano das cidades e a forma como a cidade ¢ apropriada e reinterpreta-
da. Dai vém os embates do plano diretor de Florianépolis e de outras cidades
brasileiras, explicitando suas determinagoes ou auséncias, como destacamos
no artigo no que se refere as populagdes negras, em particular, e aos movi-
mentos sociais de luta na cidade. Temos, de um lado, a uniformidade gerada
pelo capital e seus empreendimentos, que ignoram fronteiras institucionais e
politicas, ambientais e culturais e, por outro, as pré-existéncias socioespaciais,
histéricas e vividas com suas identidades fragmentadas ou nao, desterritoria-
lizadas ou nio, que geram resisténcias, revoltas, insubordinagées, rebeldias,
gritos que se erguem em todo lugar, deixando marcas de lugares nio previstos
pela tecnocracia estatal ou mercadolégica dos programas e planos urbanos,
sendo frequentemente reajustados, contestados ou ignorados.
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Consideragdes finais

Pensar o Estatuto da Cidade socialmente referenciado é pensar o or-
camento da cidade voltado para os cidadaos e cidadas, prioritariamente para
as comunidades nas periferias, que formam as maiorias com necessidades de
investimentos publicos. E nisso, o destaque é a populagio negra e pobre, pois
a cidade tem cor, género e faixa etdria, destacando-se, além da juventude de
baixa renda negra, a mais atingida pela violéncia policial, a populacio idosa,
principalmente pobre, que cresce rapidamente nas periferias das cidades e para
a qual nio hd uma efetiva politica de assisténcia social.

A construgio do Estatuto da Cidade, inspirada nos artigos 182 e 183
da CE teve na sua origem participagdo intensa dos movimentos sociais e de
moradia, nos quais se destacou 0o movimento negro, conforme se assinalou
no artigo, cujo protagonismo deve ser lembrado e chamado a avaliacio dos
20 anos dessa importante e histérica lei urbana, hoje referéncia mundial, e
também para sua revisdo futura, hoje inviabilizada por um Estado quase de
Excecido e por um Congresso Nacional que ataca direitos jd conquistados.

Para isso, é preciso destacar os avangos do Estatuto da Cidade, mas
também sua correlacio e integragao com o Estatuto de Promocio da Igualda-
de Racial, assim como a transversalidade que deve ter tanto conceitual como
efetiva em acoes das politicas étnico-raciais, aspectos faltantes ou ausentes no
Estatuto da Cidade, para que, na sua implementacio, seja contemplada a di-
versidade nas leis complementares nacionais, estaduais e locais, assim como
nos planos diretores.

O grito dos movimentos sociais, que cada vez mais ecoa e aumenta
nas ruas e territdrios, deve plasmar-se na legislagao urbana de forma real-
mente efetiva e participativa, e deve cessar a repressio do Estado policial,
tendo em vista o processo de sua desmilitarizagdo, para que a cidadania
ativa'® seja realizada e respeitada em toda a sua diversidade étnica, de género

4 Este conceito estd em construgio no Brasil e nos paises periféricos. Milton Santos assinalou

que ndo existe cidadania ou o que define como nao-cidadao nesses paises, ou ela estd atro-
fiada ou mutilada, indo ao conceito de consumidor mais-que-perfeito (SANTOS, 2007, p.
85-118) e ao espaco sem cidadios e da alienagdo. Dai, ele parte para o processo de luta pela
desalienacio, trabalhando as categorias de homem produtor, consumidor e cidaddo e suas
contradigées intrinsecas, e do direito 4 cidade aos direitos territoriais.



e etdria em direcio a construcdo da cidade e territério como obra coletiva,
como assinalou Lefebvre.
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Atelié Modelo de Arquitetura e o Direito
a Cidade em Floriandpolis no comego
dos anos 2000

Laila Beatriz da Rocha Loddi, Sumara Lisboa e
Thaisa Kleinubing

Breve histérico da criagdo do AMA

O Ateli¢ Modelo de Arquitetura — AMA ¢ uma organizagio de es-
tudantes de graduagao do Curso de Arquitetura e Urbanismo da Univer-
sidade Federal de Santa Catarina (UFSC) , criado no ano de 2002 por
um grupo de estudantes, entre outros: Cintia Fernandes, Laila Loddi, Le-
onardo Rodrigues, Sumara Lisboa e Thaisa Kleinubing, sob a orientagao
do professor Lino Peres. A aprovagio de mais um projeto de extensio
universitdria pelo Colegiado do Departamento em 2003 se deu em torno
da justificativa de 0 AMA ser um espago de extensao voltado ao direito a
cidade e com gestao estudantil — agdo, portanto, inédita naquele momen-
to. A fundagio do AMA representava um novo tipo de agao extensionista,
caracterizada pela livre participagio discente (sem sele¢io por docentes),
configurando um espago de debate aberto a toda sociedade para a for-
magao critica e comprometida com as cidades, com forte apelo a fungio
social da Arquitetura e Urbanismo, em consonincia com o que estabelece
o Estatuto da Cidade.

O AMA ¢ um Escritério Modelo de Arquitetura e Urbanismo —
EMAU, constituido através do Projeto de Orientagao aos EMAUs - PO-
EMA, documento elaborado por virias geracoes de estudantes atuantes na
Federacio Nacional de Estudantes de Arquitetura e Urbanismo do Brasil —
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FeNEA, atualizado e concluido em 2007. O POEMA se apoiou nas diretri-
zes da Associagao Brasileira de Ensino de Arquitetura e Urbanismo — ABEA,
e nos postulados da Unesco e da Unido Internacional de Arquitetos para a
Educagio em Arquitetura e Urbanismo que sdo: garantir qualidade de vida
digna para todos os habitantes dos assentamentos humanos; uso tecnolégico
que respeite as necessidades sociais, culturais e estéticas dos povos; equilibrio
ecoldgico e desenvolvimento sustentdvel do ambiente construido; arquitetu-
ra valorizada como patrimoénio e responsabilidade de todos.

O AMA surgiu no mesmo momento histérico em que foi aprovado o
Estatuto da Cidade, Lei Federal 10.257/2001, marco juridico amplamente
comemorado como fruto de anos de luta por Reforma Urbana no Brasil.
O Estatuto inaugurou uma fase de conquistas urbanas em 4mbito legal,
regulamentando o capitulo da politica urbana da Constitui¢ao Federal de
1988. Nossa geracio viveu aquele momento de grande otimismo como uma
possivel virada rumo a cidades mais justas. Era o inicio do governo Lula, ¢
a criagio do Ministério das Cidades em 2003 tinha o objetivo de combater
as desigualdades sociais e garantir as populacoes vulnerdveis o acesso a mo-
radia, saneamento, transporte e demais direitos urbanos. De fato, viviamos
um momento de utopia, onde era possivel sonhar com um mundo novo.
Este era o mote do Férum Social Mundial em 2003, que aconteceu em
Porto Alegre.

Logo em seguida a realizagdo do Férum Social Mundial, ocorreu em
Florianépolis o VII Semindrio Nacional de Escritérios Modelo de Arquite-
tura e Urbanismo — SeNEMAU, em fevereiro de 2003. A comissio orga-
nizadora composta pelo AMA recebeu estudantes e delegacoes de diversos
estados brasileiros, que ficaram alojados no prédio da ARQ UFSC. Além das
vivéncias nas comunidades, foram feitas mesas na UFSC sobre os temas liga-
dos ao direito a cidade, na busca por implementagao em nivel municipal dos
instrumentos garantidos pelo Estatuto da Cidade. Também aconteceram
trocas de experiéncias entre os escritérios presentes (o que impulsionou a
formulagio do POEMA, cujas premissas sao muito semelhantes ao Estatuto
da Cidade) ¢ o Férum das Comunidades (Figura 1), com a presenca de
organizagbes populares por meio de liderangas que debateram com os
estudantes propostas para a viabilizagio de aliancas e agdes de assessoria
técnica para a urbanizac¢io dos chamados assentamentos precérios.



Figura 1: Férum das Comunidades durante o VII SeNEMAU em 2003

Fonte: Acervo do AMA.

O tipo de extensio que defendiamos era a de uma via de mao dupla
entre a comunidade académica e a sociedade; um fluxo de troca de saberes
técnicos e populares, proporcionando produgio de conhecimento, através de
uma relagdo de reciprocidade, mutuamente transformadora. O pilar tedrico
desde o inicio foi Paulo Freire (1968), com o qual entendemos que o saber
cientifico pode e deve se associar ao saber popular; a teoria se associar a prdtica,
em um constante movimento dialético para potencializar a organizagio po-
litica e a autonomia. Foi compreendendo a extensio como comunicagio que
defendemos os EMAUs como territérios de partilha, especialmente naquele
periodo com a possibilidade de profundas transformacoes urbanas.

Este periodo envolveu também os processos de participac¢io para a
implementagio dos Planos Diretores (2006) e a Lei de Assisténcia Técnica
(Lei 11.888/2008), uma conquista para movimentos sociais e entidades de
classe, mas que até hoje carece de instrumentos para sua operacionalizagio.
A Lei de Assisténcia Técnica assegura as familias de baixa renda assisténcia
técnica publica e gratuita para o projeto e a construgio de habitagio de
interesse social, mencionando inclusive os EMAUs como realizadores de
assisténcia técnica. Entretanto, é bastante conhecido o dado levantado pelo
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Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil de que 85% das obras e re-
formas realizadas pela populacio brasileira sdo autoconstruidas sem auxilio
de profissionais (CAU/BR, DATAFOLHA, 2015). Nesse sentido, ainda ¢
longo o caminho de democratiza¢io do campo de atuagio dos arquitetos,
sendo necessdrio (sobretudo nesses tempos de tantos retrocessos) compre-
ender a extensdo universitdria em Arquitetura e Urbanismo como peca fun-
damental para a formagio de quadros qualificados para atuagdo nas injustas
cidades brasileiras.

A aprovagao do Estatuto do AMA em 2003 teve como motivagio
aproximar o ensino de arquitetura da realidade social, ampliando a abran-
géncia da atuagao do campo, que historicamente se encontrava voltado prin-
cipalmente as elites. O trabalho e envolvimento com comunidades de baixa
renda e em situa¢io de vulnerabilidade permitiram a troca de experiéncias; o
conhecimento sobre regides até entdo desconhecidas por nés na capital cata-
rinense; a integragdo com moradores, liderangas comunitdrias, autoridades
publicas, estudantes, pesquisadores e profissionais de outras dreas, além de
conquistas histéricas que melhoraram a vida de comunidades inteiras. Nao
hd duavidas de que tais experiéncias impactaram nossas formagoes, o que
comentaremos a seguir.

Primeiras experiéncias do AMA

No comego dos anos 2000, a Prefeitura Municipal de Florianépolis
contava com verba do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID para
a realizacio de projetos em comunidades de baixa renda, porém nao apresen-
tava uma gestdo democrdtica que permitisse a participacio da populagio. A
formulacio, execugao e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano aconteciam sem a participagio ativa das comuni-
dades envolvidas, como previa o Estatuto da Cidade. O Estatuto estabeleceu
normas de ordem publica e interesse social, oportunizando as comunidades
(até entao situadas entre a legalidade e a ilegalidade) requererem seus direitos
com voz ativa sobre o uso e a ocupagio do espago urbano, em prol do bem
comum, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos e do equilibrio ambiental.
Como um dos principais instrumentos de regulago, o Estatuto previu a cria-
¢io de Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS.



Em Florianépolis, as ZEIS eram antes denominadas “Areas Residen-
ciais Predominantes 0”, as ARP-0, destinadas ao assentamento da populagio
de baixa renda, mas sem as prerrogativas de garantias sociais estabelecidas no
Estatuto da Cidade. As ARP-0 foram criadas, em sua origem, para o parcela-
mento do solo com interesse social e habitacional, contudo foram ocupadas
em grande medida de maneira divergente, nio com a finalidade social e sim
especulativa. As ARP-0 foram posteriormente substituidas por ZEIS (Zonas
Especiais de Interesse Social), mas estao sofrendo um processo de descaracte-
rizagio pela especulagio imobilidria, por falta de fiscalizagao, e pelo incentivo
a agio privada na cidade.

Os trés primeiros projetos de extensio realizados pelo AMA ocorreram
em trés comunidades organizadas situadas em ARP-0 e que hoje sao ZEIS.
Foram elas: Chico Mendes, na regido continental; Panaia, no sul da ilha e
Angra dos Reis, no norte da ilha.

Chico Mendes: resisténcia e luta

O bairro Monte Ciristo, localizado no limite do municipio de Floria-
népolis em sua porgao continental, surgiu a partir de ocupagdes espontineas
a partir da década de 1970. Grande parte dos moradores dessa regidao tem
origem no oeste catarinense ¢ migraram para a capital em um éxodo rural
promovido pela mecanizagio do campo (PERES, 1994, p. 603). Santa Terezi-
nha, Nossa Senhora da Gléria, Novo Horizonte, Nova Esperanga, Promorar,
Panorama e Chico Mendes compdem a regido, que jd presenciou intimeros
projetos de reassentamento e habitacio de interesse social. Possivelmente, por
estar localizada as margens da Via Expressa BR-282 (acesso rodovidrio a Ilha
de Santa Catarina), a comunidade Chico Mendes recebeu vérias intervencoes
estatais em projetos-piloto com recursos volumosos, mas aplicados de maneira
bastante questiondvel.

O programa federal de reurbaniza¢io Habitar Brasil, posteriormente
financiado pelo BID, foi implementado por projeto da Prefeitura Munici-
pal de Florianépolis sem participagao popular, o que resultou na imposicio
autoritdria de um modelo urbano social com vdrios equivocos, entre eles o
tamanho das unidades habitacionais e a impossibilidade de futuras ampliacoes
(Figura 2).
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Figura 2: Projeto Chico Mendes, 2003

INSERGAO DA MAQUETE ELETRONICA NA AREA DE PROJETO - CHICO MENDES - FLORIANOPOLIS - SANTA CATARINA - BRASIL

Projers Chico Mendes

Fonte: Prefeitura Municipal de Florianépolis.

Em reunioes com moradores, ouvimos relatos de catadores de materiais
recicldveis que nao tinham onde guardar seus equipamentos de trabalho, como
carrinhos. Nas casas, com telhados pontiagudos de duas dguas, os s6taos eram
acessados por meio de escadas fixas verticais, comprometendo seriamente a
acessibilidade e seguranca (Peres in PEREIRA, 1996). Outro grande proble-
ma deste projeto era o tamanho das novas moradias. Elas ficaram conhecidas
como “casas carimbo” por terem um tamanho muito reduzido, independen-
temente do nimero de membros da familia, ou seja, eram padronizadas, des-
considerando qualquer possibilidade de identidade da populagao. Foi imposta
uma maneira de morar e viver.

O programa de reurbanizagio da Chico Mendes previa infraestrutura
urbana, regularizacio dos lotes, criacio de oficinas para capacitagio profis-
sional e geragao de renda. Porém, o que se revelou foi apenas a intengio de
abertura de largas vias para conexdo com bairros vizinhos, conforme assinala
Renata Lima em trabalho de Iniciagio Cientifica e depois em TCC (LIMA,



2000). O projeto nio efetivou trabalho socioecondmico nenhum, agravando
problemas tais como o desemprego, a exclusdo social e a violéncia crescente.
Questoes fundamentais como dreas de lazer, de cultura e de profissionaliza-
¢ao eram negligenciadas em favor de obras vidrias. Nesse sentido, o AMA se
aproximou da comunidade em 2002, especialmente através de educadores da
Fundagao Fé e Alegria e do lider comunitdrio Antonio Joel de Paula, oferecen-
do apoio a resisténcia e luta daquela populagao.

Nas visitas e levantamentos, foram mapeadas as habita¢des que estavam
localizadas em dreas de risco ambiental, como barrancos, ou que apresenta-
vam sua estrutura comprometida. Foi entdo elaborada conjuntamente (além
das representa¢oes comunitdrias, colaboraram estudantes e pesquisadores da
UFSC) uma proposta alternativa de reurbanizagio, que previa solugdes para
as dreas de risco e para a malha vidria, mas incorporava os desejos da prépria
comunidade. Tentou-se negociagio com a prefeitura, além do didlogo com a
Defesa Civil sobre o processo de transferéncia das familias dos abrigos provi-
sérios para as unidades habitacionais.

Além da proposta alternativa, foi elaborado um jornal para narrar e
evidenciar o descontentamento da populagio com a implantagao do projeto
sem escuta. O material serviu como instrumento de luta, além de veiculo
de informagio e memoria, e incentivou o engajamento das familias. Infeliz-
mente, mesmo com a mobilizacio de moradores, universitdrios e sociedade
civil, o autoritarismo da prefeitura impossibilitou didlogos e acabou causando
a desarticulacio do movimento social da comunidade. Incentivou também
inimeras familias a abandonarem o local, formando novos assentamentos em
outras dreas. O que se percebe nessa experiéncia, entre outras coisas, é que a
participagao nio é uma etapa, mas deve ser a prépria premissa de projetos de
reurbanizacio, conforme prevé o art. 2° do Estatuto da Cidade que estabelece:

A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcodes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

I - garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a
terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, 3 infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geragdes;

I - gestao democritica por meio da participacio da populacio e de asso-
ciagoes representativas dos vdrios segmentos da comunidade na formulagio,
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execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvol-
vimento urbano.

E, ainda, o art. 3° da Resolugio 25 do Ministério das Cidades e do
Conselho Nacional das Cidades (que foi extinto pelo atual governo Bolsonaro
em processo iniciado no governo Temer) assinala:

O processo de elaboracio, implementagio e execucio do Plano Diretor deve
ser participativo, nos termos do Estatuto da Cidade. A coordenagio do
processo participativo de elabora¢io do Plano Diretor deve ser compartilha-
da, por meio da efetiva participagio do poder publico e da sociedade civil,
em todas as etapas do processo, desde a elaboragio até a defini¢io dos meca-
nismos para a tomada de decisées (grifo nosso).

Panaia: dignidade na luta pela propriedade

A comunidade da Panaia, localizada no bairro Carianos, parte insular
meio-leste de Florianépolis, é formada por uma mesma familia, de origem ne-
gra, que migrou para Floriandpolis no processo de éxodo rural nos anos 1960,
buscando melhor qualidade de vida. Eles se instalaram no imével e terrenos
desocupados da antiga Panair do Brasil, imével que se tornou propriedade da
Uniao Federal apds a faléncia da companhia aérea, nao suscetivel, portanto,
a0 processo de usucapido.

Apds 40 anos de ocupagio, enfrentando dificuldades financeiras, pre-
conceitos ¢ até mesmo ameagas, eles construiram ali suas casas, suas memorias,
criaram seus filhos e concretizaram suas relacoes sociais e de sustento. No
ano de 2001, os moradores foram surpreendidos com uma ordem de despejo
emitida pela Unido Federal. O evidente descaso e crueldade da situa¢do mo-
bilizaram organizagées sociais, entidades, religiosos e a prépria comunidade
em uma luta coletiva para no sé reverter a situagio, mas garantir as familias
o direito de fixarem-se de forma definitiva e com dignidade no seu préprio
territério.

Apés intmeras manifestagdes publicas, dentincias em veiculos de co-
municagio e a intervenc¢io do Ministério Publico Estadual, o terreno foi ce-
dido & Prefeitura Municipal com a condi¢do de urbanizar a 4rea, além de
construir novas residéncias e regularizar a transferéncia das propriedades. Foi
nesse momento de alivio e esperanca que fomos convidados pelos moradores



e seus parceiros, através do professor Lino Peres, com projeto de extensio do
curso de Arquitetura e Urbanismo da UFSC, para desenvolver o projeto urba-
nistico e habitacional da drea. Sabendo das falhas do novo modelo implantado
pela Secretaria Municipal de Saneamento e Habitagio, através do Programa
Habitar Brasil na regido da comunidade Chico Mendes, o AMA elaborou,
com a comunidade, um projeto alternativo ao da prefeitura com base no re-
cém-criado Estatuto da Cidade.

Com muita dedicago, ao longo de trés anos, desenvolvemos de forma
participativa um projeto com estratégias de integragao com o bairro e estimu-
lo ao lazer e convivéncia, sempre ponderando os anseios coletivos e individu-
ais. Nossa participacio, porém, nio se limitou a etapa técnica. Participamos de
momentos {ntimos e emocionantes como mutirdes de constru¢ao e limpeza,
cultos religiosos e eventos para arrecadacio de fundos com o intuito de engajar
os moradores a0 comprometimento social e melhoria de sua autoestima. Nos-
so objetivo era utilizar o processo projetual como instrumento agregador, que
pudesse alavancar um novo padrio de vida e comportamento, transformando
cidadaos marginalizados em agentes de transformacao social. O trabalho, que
se realizou em maquete de escala de 1:5, permitiu o desenvolvimento de op-
¢oes de uso da drea com a participagio das criangas e adultos, na forma como
concebiam os espagos.

Todas essas atividades, assim como a negociagio constante junto aos
6rgios da prefeitura, ocorreram em conjunto com outros importantes atores,
e entre eles destacamos o Sindicato dos Trabalhadores na Industria de Energia
Elétrica de Florianépolis — SINERGIA e a Pardquia Santa Rita de Cissia,
assim como pessoas com espirito de coletividade e responsabilidade social.
Entre eles citamos a guerreira Julia Maris Latronico e o fantdstico Milton
Monguilhott — Mitico (in memoriam), que ficaram registrados em nossos co-
ragoes como referéncia de generosidade, integridade e dedicagio. Ao final do
processo, em 2009, a prefeitura aprovou e executou o projeto urbanistico e o
parcelamento do solo, conforme o desenho proposto pelo AMA, e as familias
receberam a concessdo de uso de seus iméveis. Devido aos curtos prazos para
aplicagio dos recursos, o projeto das residéncias, por sua vez, foi desenvolvido
e executado pela prefeitura, apesar de diversos estudos de projeto das unidades
habitacionais realizados pelos estudantes do AMA. Recentemente, foram en-
tregues os titulos de propriedade aos moradores, o que encerrou uma etapa de
longa luta (Figura 3).
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Figura 3: Panaia antes e depois

Fonte: Acervo do AMA.

Angra dos Reis: preservagdo ambiental contra especulagéo
imobiliaria

A comunidade Angra dos Reis, organizada sob utilidade publica esta-
dual como Associagaio Comunitdria Angra dos Reis — ACARI, estd localizada
no distrito de Ingleses, na por¢ao norte insular do municipio de Florianépolis,
Ilha de Santa Catarina, entre a orla maritima urbanizada e o ecossistema for-
mado pelas dunas Mogambique-Ingleses. Essa localidade era considerada pelo
Plano Diretor Area de Preservagio Permanente — APP e hoje parte desta drea
¢ Zona Especial de Interesse Social.

A comunidade, assim como outros locais do distrito, sofria com a forte
influéncia dos ventos e a movimentagao das dunas, sendo necessdrias periodi-
camente acoes de remocio de areia. No entanto, a comunidade adotava outra
pratica ao invés da remocao da areia, buscando conter o avanco das dunas sobre
suas habita¢es com o emprego de cobertura vegetal sobre as dunas méveis. Por
esta atividade (a coibi¢io de construgoes irregulares sobre as dunas e a realizagao
de diversos mutirdes para agoes de limpeza das redondezas), a comunidade teve
seu trabalho reconhecido pela Assembleia Legislativa de Santa Catarina. Em
2001, obteve a regularizagao da Servidao Angra dos Reis, principal rua de acesso
as moradias, pela Cimara de Vereadores.

Logo apds estas conquistas, no ano de 2002, a ACARI, por intermédio dos
moradores Lino de Jesus e Mdrcia, também lideres da comunidade, sob interme-
diagao do professor Lino Peres, convidou 0 AMA para melhorar as agoes de conten-
¢ao das dunas e, principalmente, auxiliar no reconhecimento de suas moradias. As
agoes préticas ocorreram em mutirdes para a contengao das dunas com a assessoria
do professor Jucinei Comin, do campus de Ciéncias Agrarias/UFSC, e em paralelo



a elabora¢io de um projeto ambiental em parceria com a Secretaria Municipal de
Habitagao e do Meio Ambiente — FLORAM, visando o cumprimento do Termo
de Ajuste de Conduta proposto pela promotoria do Ministério Pablico Estadual.
Este projeto foi apresentado em forma de Trabalho de Conclusao de Curso no ano
de 2000, desenvolvido pela graduanda Cintia Fernandes, membro do AMA com a
orientagdo do professor Lino Peres.

O TCC com o titulo “Parque Portal das Dunas” (Figura 4) ¢ um resumo das
agoes desenvolvidas entre 0 AMA e a comunidade, o qual também complementa
o plano alternativo (elaborado pelo grupo da UFSC composto pelo Departamento
de Arquitetura e Urbanismo, de Botinica e de Engenharia Sanitdria e Ambiental
e o Grupo Interdisciplinar de Pesquisa em Ecologia e Desenho Urbano — GIPE-
DU) a proposta de alteragio do plano diretor imposto pela prefeitura. A proposta
do Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis — IPUF desconsiderava as
necessidades da comunidade e entregava a localidade a exploragao urbana com a
criagio de uma Area Mista Comercial e Area Turistica Residencial com abertura de
novas vias. Nesta proposta ¢é visivel a descaracteriza¢ao do ambiente e a necessidade
continua de remogao das dunas.

Figura 4: Parque Pontal das Dunas

Perspectiva do Parque Portal das Dunas

vento sul

Fonte: FERNANDES, 2006.
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O plano alternativo tinha como objetivo formar uma zona de amorteci-
mento sutil entre a drea fisica natural e o ambiente urbano, criando espagos pu-
blicos de lazer, incluindo estudos de impactos ambientais, garantia de bem-estar,
criagao de infraestrutura urbana (redes de dgua, luz e de tratamento de esgoto)
em harmonia com o ambiente e remogio de algumas moradias em situagao de
extrema vulnerabilidade para dreas adjacentes, a fim de amenizar o impacto da
mudanga. O projeto avancou garantindo a construgdo de um viveiro de mudas
de restinga nativa, utilizadas na fixacao das dunas e retirando o risco iminente do
soterramento de algumas habitagoes. Para a regularizagao fundidria, foi elaborado
um projeto de lei, o qual nio foi sancionado. Este Projeto de Lei Complementar
definia a comunidade como Area de Urbanizagio Especifica — AUE, nos termos
da Lei Complementar 001/1997, com a criagio do Portal de Visitagao das Dunas
de Ingleses com o objetivo de promover atividades de conscientizagdo ambiental
baseadas na visitagio do ambiente de dunas, bem como a divulgagio de informa-
¢oes em relagio a tal ambiente junto as escolas, aos turistas e & populagio em geral.

Consideragées

Quase vinte anos apds estas primeiras ¢ to marcantes experiéncias, refor-
camos (agora como arquitetas e urbanistas, pesquisadoras, professoras) a impor-
tAncia dos aprendizados fora de sala de aula, no contexto real e de forma inter-
disciplinar, que possibilitam uma ampla visio sobre as cidades. E neste processo
de prética politica junto a populagio que se revela a importincia da participagao
para a criagio de novos modelos de desenvolvimento urbano. E fundamental,
neste momento de indmeros retrocessos promovidos pelo atual governo, que haja
resisténcia e retomada da formulaco de politicas publicas orientadas para a justica
social e para a gestio democritica do territério. E urgente o fortalecimento da
formagao de liderangas representativas, sindicatos, entidades frente ao desmante-
lamento das organiza¢oes comunitdrias e o desmanche das institui¢oes de controle
social tais como conselhos.

Permanecem os desafios dos EMAUs como grupos formados por estudan-
tes e que, portanto, lidam com ciclos de alta rotatividade. Como garantir a me-
moria dos trabalhos desenvolvidos? Como conquistar o reconhecimento e a per-
manéncia nos cursos? Temos sido convidadas para dialogar com as novas geragoes
do AMA e ficamos muito satisfeitas em perceber que o atelié segue suas atividades,



renovando-se e assimilando as novas agendas urbanas. Toda politica urbana no
século XXI deve reconhecer as novas feicoes das lutas urbanas nestas primeiras
décadas do século e incorporar os novos discursos pautados pelos movimentos
raciais e de género, por exemplo. Dar alternativas justas e democrdticas por cida-
des antirracistas, inclusivas para mulheres e Igbtqia+, anticapacitistas e acessiveis,
sustentdveis e ambientalmente possiveis. Reconhecer os novos contornos politicos
para além dos conhecidos partidos ¢ movimentos de base, as novas formas de
aliancas politicas. Este parece o horizonte de enfrentamento e atuagio da extensao
universitdria popular e plural do presente.
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Universidade e o Estatuto da Cidade:
portas abertas para a realizagao
coletiva do direito a cidade

Lino Fernando Braganca Peres

Um dos lugares que simboliza o acolhimento da luta popular pelo Plano
Diretor Participativo (PDP) em Florianépolis e regiao é o campus da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC)!. Ali, em salas, ateliés, auditdrios, escadarias e
passeios se deram grandes debates publicos em defesa do direito a cidade como
obra coletiva na mais ampla expressao do significado da extensio universitdria. O
objetivo do artigo ¢ mostrar o papel da UFSC na extensdo universitdria na cidade,
inspirado, entre outras referéncias, na pedagogia de Paulo Freire, e tomando a Uni-
versidade como campo de reflexdo e atuagio académico-social a luz dos principios
do Estatuto da Cidade, que completou 20 anos em 2021. A seguir serdo descritos
processos nos quais pessoas ¢ grupos sociais encontraram portas abertas na Univer-
sidade para pensar e formular o projeto da cidade de seus desejos e sonhos e lugar
de critica e debate. Para tanto, agradego a contribui¢io da professora Maria Teresa
dos Santos, do Ntcleo de Estudos em Servigo Social e Organizacao Popular (NES-
SOP/UESC), pelo auxilio na construgio da terceira parte do artigo.

Trés linhas de acdo se destacam na atuacio da UFSC com relacio aos
problemas urbanos da cidade*:

1

Este artigo tem colaboragio da professora Maria Teresa dos Santos, do NESSOP (Nucleo de Es-
tudos em Servico Social e Organizacio Popular), no item que trata do papel do Curso de Servigo
Social e 0 “Projeto Experiéncias em Cena” para a formagio de liderangas e debate sobre a cidade.
Obviamente, ndo pretendo, com essas trés linhas de agdo, simplificar ou esgotar a atuagio da
UFSC em diversas agoes universitdrias no campo de extensao. Refiro-me as questoes urbanas
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1) A realizagao do Seminter - Semindrio Interuniversitdrio - que visa-
va 4 integragio interdisciplinar e interinstitucional das universidades
para pensar a cidade e o territério;
2) O projeto e obra da Via Deputado Anténio Edu Vieira pela UESC
— exemplo de luta por um processo participativo em obras publicas
sob os principios do Estatuto da Cidade;
3) As atividades de dois Departamentos ou dreas de conhecimento
da UFSC: Arquitetura ¢ Urbanismo e Servico Social, com diversos
eventos relacionados a politica urbana da cidade.’

Os Departamentos de Arquitetura e Urbanismo e Servico Social aco-

lheram inGimeras iniciativas de ensino, pesquisa e extensdo em que os prin-
cipios juridicos e urbanisticos do Estatuto da Cidade tomaram corpo, em
especial no processo de construcio do Plano Diretor Participativo de Floria-

népolis, que culminou na Lei Complementar 482/14 e no posterior processo
de judicializagdo. Destacam-se, nos dois departamentos, o Grupo de Estu-
dos da Mobilidade Urbana da UFSC (GEMURB/ARQ), o Atelié Modelo
de Arquitetura (AMA), o Laboratério de Urbanismo e o Nucleo de Estudos
em Servigo Social e Organizagio Popular (NESSOP/CSE), principalmente os
Semindrios de Experiéncias em Cena.

3

e, especificamente, ao processo do Plano Diretor Participativo e temas correlatos relacionados
principalmente & mobilidade urbana.

A ideia era abordar o tema da representagio da UFSC no processo de discussdo e elaboragio do
plano diretor e, portanto, no Nucleo Gestor Municipal do PDP, que seria uma quarta linha de
extensdo da UFSC, mas isso demandaria um trabalho de pesquisa envolvendo todos os represen-
tantes que tiveram assento no Nucleo para avaliagio da experiéncia de forma conjunta. Foram
representantes, apos debate no Nucleo Gestor: professores Lino E B. Peres (Departamento de
Arquitetura e Urbanismo/CTC) e Elson Manoel Pereira (Departamento de Geografia/ CCE) nos
periodos de 2006 a 2011. Depois, os professores Samuel Steiner dos Santos (Departamento de
Arquitetura e Urbanismo/CTC) e Ratl Burgos (Departamento de Sociologia Politica/ CCH), de
201222017, havendo também outras representagdes com a constitui¢io do Conselho da Cidade
em 2018 com a eleigio do professor Pedro Niebuhr, do Centro de Ciéncias Juridicas (CCJ)
(disponivel em https://noticias.ufsc.br/tags/conselho-da-cidade/. Acesso em: 20 out. 2021), des-
tacando a representagio da UFSC no Conselho Estadual das Cidade (Concidades/SC), em 2016,
da professora Marina Toneli Siqueira, que ¢ lotada no Departamento de Arquitetura e Urbanis-
mo da UFSC, que foi mais uma contribui¢io desta 4rea de conhecimento para o tema urbano,
que ¢ objeto deste artigo.


https://noticias.ufsc.br/tags/conselho-da-cidade/

1) Seminter — integragao interdisciplinar e interinstitucional das
universidades para pensar a cidade e o territério

Sob coordenagio do Cominter (Comité Interuniversitdrio), realizou-se
o Semindrio Interuniversitdrio, o Seminter, evento de que participaram pes-
quisadores e professores da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
da Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc), da Unisul e da Univali,
com apresentagio de palestras sobre o plano diretor. O Semindrio Interu-
niversitdrio do Plano Diretor Participativo promoveu dois dias de discussio
sobre “O Estaleiro OSX em Biguagu e a Fosfateira em Anitdpolis — Impactos
Regionais em Debate™, nos dias 13 ¢ 14 de outubro de 2012, no auditério
da Reitoria da UFSC. O evento, organizado pelo Cominter (Comité Inte-
runiversitdrio), teve apoio da Apufsc-Sindical (Associagao dos Professores da
UFSC) e do DCE (Diretério Central dos Estudantes da UFSC), entre outras
entidades, reunindo representantes dos movimentos sociais e comunitdrios,
das universidades e do Ministério Pablico Estadual e Federal.

No evento, houve debates e criticas aos discursos ufanistas sobre a ca-
pital catarinense. “Viver em Florian6polis, nas tltimas décadas, tornou-se
sinébnimo de presenciar o esvanecimento de suas belezas naturais, a rdpida
privatizagio dos espacos sociais ¢ o confisco da qualidade de vida urbana”,
argumentavam os organizadores do evento, que criticaram a desconsideragao
com os movimentos sociais e as manipulacoes sofridas no processo participa-
tivo do plano diretor ao longo dos anos. Os semindrios reuniram uma sélida e
diversificada produgio académica e técnica, com significativos temas urbanos
e regionais, na busca de um enfoque e tratamento interdisciplinar de vrias
dreas de conhecimento das universidades envolvidas, inspiradas no principio
da fungido social da Universidade e em consonincia com os principios do
Estatuto da Cidade que, naqueles tempos, orientavam as acoes participativas,
como vinha ocorrendo no processo de discussao do plano diretor.

Na parceria entre as universidades, a preocupagio inicial foi de buscar reu-
nir a produgio dispersa nas universidades sobre problemas urbanos e ambientais
que envolviam a regido metropolitana e a capital catarinense, em especial o Plano
Diretor Participativo, mas também a mobilidade urbana e a existéncia de grandes

#  Para ler mais: https://noticias.ufsc.br/2010/10/impactos-regionais-do-estaleiro-osx-em-biguacu-e-

-da-fosfateira-em-anitapolis-serao-debatidos-na-ufsc/. Acesso em: 20 out. 2021.
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empreendimentos regionais e locais que poderiam afetar a cidade. As trés jornadas
sobre o plano diretor realizadas em 2006 e 2007, os Semindrios Interuniversitdrios
promovidos, em 2010, pelo Cominter, e o conjunto de reflexdes de académicos e
ativistas dos movimentos sociais e comunitdrios culminaram, em 2013, no livro
“Reconstruindo Paisagens — Desafios Socioespaciais para a Grande Florian6polis”,
publicado pela Editora da UFSC, com 27 artigos.

Esse tipo de experiéncia interuniversitdria, no tema abordado, tinha
um certo ineditismo e, portanto, carecia de praticas de referéncia semelhan-
tes. O que inspirou a iniciativa foi a necessidade de se tratar, por um lado, de
forma interdisciplinar, os problemas urbanos no Plano Diretor Participativo,
assim como de empreendimentos de alto impacto ambiental, e, por outro,
de forma interinstitucional, aproveitar o acimulo de estudos académicos e
préticas de pesquisa e de extensdo desenvolvidas pelas quatro universidades.

Apés a publicacio do livro mencionado, nio se deu continuidade a ex-
periéncia interacadémica, interdisciplinar e interinstitucional, sendo necessirio
um balango critico daqueles anos e experiéncias, ampliando aquela prética de
efetiva fungao social da Universidade, principalmente a publica. Eis o desafio,
que se soma, também, a necessidade de avaliacio da experiéncia da representa-

¢ao da UFSC e da UDESC no Ncleo Gestor do Plano Diretor Participativo.

2) Via Deputado Anténio Edu Vieira pela UFSC — exemplo de luta
por um processo participativo em obras publicas sob os principios

do Estatuto da Cidade

A experiéncia da UFSC em discutir a duplica¢io da Via ou Rua Depu-
tado Antdnio Edu Vieira junto aos limites do Campus Trindade foi inédita e
levou a uma mobilizagio de quatro anos envolvendo a Reitoria, o Conselho
Universitdrio e uma comissio designada pela Reitoria’ e representantes das co-

> Criada em 2010, na gestio do reitor Alvaro Prata, a Comissio de constituico tripartite trabalhou

durante nove meses para estudar a proposta da Prefeitura Municipal de Florian6polis e apresentar
alternativas de menor impacto para a via em seu tragado, dimensoes, tratamento urbanistico,
etc. A UFSC foi representada pelos membros do GEMURB (Grupo de Estudos da Mobilidade
Urbana do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da UFSC), com o professor Lino E B.
Peres, o arquiteto Manoel Arriaga Andrade e o economista Hélio Carvalho Filho. A Prefeitura
Municipal de Florian6polis foi representada pelo engenheiro civil Lirio José Legnani, e, pelo
bairro Pantanal e comunidades do entorno, a lideranca Albertina Silva, que representou também
a UFECO (Uniao Florianopolitana de Entidades Comunitdrias).



munidades do entorno. O objetivo era estudar o tragado da via e decidir sobre o
pedido da prefeitura municipal para concessao do terreno de 30 mil m?* para as
obras em terreno contiguo ao campus e, também, o impacto urbanistico que o
projeto poderia causar & comunidade do Pantanal e da Bacia do Itacorubi.

Esta atividade foi motivada pela pressao das comunidades do entono da
UFSC, preocupadas com o alto impacto da via na regido e, por parte da Uni-
versidade, pelo interesse em pesquisar o impacto ambiental e urbano, principal-
mente acustico, nas aulas. A Universidade deveria, obrigatoriamente, participar
do planejamento urbano da cidade, tanto da obra citada quando de outras,
dentro dos principios que inspiraram o Estatuto da Cidade que, no inciso II de
seu artigo 2°, entre as diretrizes gerais, afirma a necessidade de “gestao democré-
tica por meio da participacio da populagdo e de associacoes representativas dos
vdrios segmentos da comunidade na formulagio, execugio e acompanhamento
de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano”.

Depois da apresentagao dos resultados pela Comissao Tripartite ao
Conselho Universitdrio da UFSC (CUn), aprovou-se que a Universidade con-
cedesse o terreno para a prefeitura sob nove condi¢des — entre elas a constru-
¢ao de ciclovias, a sinalizagao vidria, bloqueadores de som para protegao dos
edificios académicos préximos e melhoria no projeto de drenagem —, seguindo
o projeto para deliberagio no Conselho Universitdrio. Em junho de 2011, as
propostas foram enviadas a prefeitura que, em dezembro daquele ano, devol-
veu o processo, respondendo que ndo poderia atender todas as demandas, en-
caminhando o projeto de engenharia para a Reitoria e deliberacio pelo CUn.

A questdo foi retomada em setembro de 2012, apés o inicio da gestao da
professora Roselane Neckel, que criou a CETM/UFSC® para retomar a discussao
sobre a concessao do terreno do campus universitdrio. A CETM, ao final de 2013,
entregou um novo relatério ao Conselho Universitdrio. Em marco de 2014, com
base no parecer do relator, o CUn votou pela concessao do terreno da UFSC & pre-
feitura, definindo uma série de contrapartidas’, ainda com consensos e dissensos®.

¢ A Comissio Tripartite anterior foi reconstituida, passando a denominar-se Comissao de Estu-

dos de Transportes e Mobilidade da UFSC e Bacia do Itacorubi (CETM/UESC).

7 Entre elas a instalacio de iluminagao do campus da Trindade e a construgao do projeto ciclovia-
rio da UFSC, com mais de 10 km de ciclovia, incluindo o acesso ciclistico ao Centro de Ciéncias
Agriérias, sistema de vias internas e corredor exclusivo para 6nibus e passeios.

8 Havia duas posi¢ées: acordar o projeto e as contrapartidas antes de ceder o terreno ou entregar o

terreno e depois acordar o projeto e as contrapartidas, sendo essa a posi¢ao que prevaleceu.
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Ao longo dos anos posteriores, foi se verificando que as exigéncias encaminhadas
pelo CUn acabaram nao sendo atendidas pela prefeitura e a UFSC cedeu seus ter-
renos. O Ministério Publico Federal também entrou com peti¢ao para que as de-
mandas fossem atendidas, mas o processo se arrasta até hoje.

Realizaram-se duas audiéncias publicas e uma reunido ampliada da
Camara Municipal de Florianépolis, de 2010 a 20177, com exigéncias de
implanta¢do da Via com largura adequada, passeios, valores de desapropria-
¢ao pelos valores de mercado, solugdo para o transito durante a realizagio
das obras, etc. Infelizmente, as demandas pouco avancaram e predominou
o projeto da prefeitura'®, que acabou nao incorporando as sugestoes do Es-
critério Técnico da UFSC e tampouco do Centro Tecnolégico da Universi-
dade, cujos prédios sofreriam com os impactos da Via''. Essas e outras exi-
géncias foram atropeladas quando a prefeitura licitou a obra com o projeto
que impds, apesar das propostas de modificacdo, concorrendo uma empresa
portuguesa, com sucessivas interrupgdes do contrato e paralisacoes da pista.

? Com a presenca de membros da comunidade universitdria e de moradores dos bairros do
entorno, totalizando cerca de 200 pessoas (disponivel em https://noticias.ufsc.br/2014/04/
audiencia-publica-edu-vieira/. Acesso em: 20 out. 2021), a audiéncia publica foi realizada
em 29/04/2014, tendo um cardter consultivo, e terminou com a recomendacio de que o
Conselho Universitdrio (CUn) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) estabe-
lecesse um prazo para a Prefeitura Municipal de Florianépolis apresentar 2 comunidade o
projeto urbanistico final para o alargamento da Rua Deputado Anténio Edu Vieira, e sé
entio deliberasse sobre a cessio do terreno necessdrio a duplicagao da via. J4 em dezembro
de 2017, na Escola Bdsica Beatriz de Souza Brito, no Bairro Pantanal, realizou-se a audi-
éncia publica, promovida pela Cimara Municipal de Floriandpolis, requerida por mim
em mandato de vereador. Peres. Nessa audiéncia, com a presenca de representantes da
prefeitura, as comunidades novamente exigiram o inicio das obras somente com a largura
da via proposta pelas comunidades, indenizacio das familias cujos terrenos seriam atingidos
e um sistema de transito alternativo durante as obras, para dar conta dos engarrafamentos
da regido. A prefeitura se comprometeu com as deliberacoes, depois de apresentar a pro-
posta urbana para a drea. No entanto, até hoje, essas demandas nio foram cumpridas pelo
Executivo Municipal.

Os 60 metros de via propostos pela prefeitura predominaram, contra os 24 propostos pelo
GEMURSB e os 18 pelas comunidades.

' A via passa muito préxima do prédio do Centro Tecnolégico, que desenvolveu estudos, por
professores da Engenharia Civil, para diminuir as trepidagées da via asféltica. Mas, pelo
que acompanhei, esses estudos nao foram incorporados pela prefeitura e tampouco pelas

1l 386 Il diferentes empresas que ganharam as licitagdes.
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Recentemente, as obras foram retomadas por outra empresa e novamente
interrompidas, deixando o canteiro abandonado. As davidas sobre o proces-
so de desapropriagdo permanecem no tragado da UFSC até o Aterro da Bafa
Sul, para o qual se exigem recursos vultosos. Além dos aspectos nio contem-
plados no projeto urbanistico da prefeitura, houve virias criticas: a) mesmo
com as reunides da comunidade e a prefeitura e as audiéncias publicas des-
critas, vdrias demandas dos bairros do entorno da via ¢ demandas do CUn
nao foram atendidas; b) a comunidade universitdria — alunos, professores e
técnicos administrativos — nao participou amplamente da discussao sobre
os aspectos técnicos do projeto da via, apesar do empenho desgastante, por
anos, dos técnicos representados nas duas comissoes citadas e nos debates
que ocorreram tanto na Audiéncia Publica como nas reuniées no CUn; c) a
falta de monitoramento, por parte da comunidade universitdria, das con-
trapartidas aprovadas pelo CUn junto a prefeitura, ndo havendo prestacio
de contas sobre o atendimento do foi acordado.

Mas foi gracas a mobilizagio, principalmente de técnicos e profes-
sores da UFSC, bem como do GEMURB, que o projeto da via evoluiu de
um tracado estritamente de passagem de trifego veicular — um corredor
automobilistico norte-sul da Ilha, previsto em estudos urbanisticos das ges-
toes municipais dos anos 1970 a 2000 — para um corredor de transporte
coletivo compartilhado com a circulagao de carros particulares, limitando a
proposta ao trifego da regiao, e nao como corredor de passagem norte e sul.
A proposta do GEMURB, chamada de Sistema Intermodal Metropolitano
de Transporte Pablico (SIMTP), baseou-se em trabalhos e estudos académi-
cos, pesquisas bibliograficas, debates, jornadas e semindrios organizados pela

UEFSC, Férum da Cidade e pelo Cominter'” (Figura 1).
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Para conhecer a proposta: http://professorlinoperes.com.br//th-arquivos/DOWN_
182406SIMPT___BULEVAR_EDU_VIEIRA___APRESENTAcO_NA_CETM.pdf.
Acesso em: 20 out. 2021.
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Figura 1: Proposta de Estagao Intermodal da UFSC elaborada pelo
GEMURB

GEMURB 2013 BULEVAR EDU VIEIRA

Fonte: GEMURB/UFSC, 2013.

E possivel afirmar que os principios do Estatuto da Cidade s6 puderam
ser aplicados no processo de elabora¢io do projeto da via pela atuagao de uma
institui¢ao publica federal de instAncias democrdticas e, principalmente, pela
atuagio de um grupo social de técnicos e professores que se lancaram a um
trabalho politico de mobilizagio comunitdria. Ainda que com uma série de
obstdculos politicos e institucionais, a experiéncia brevemente analisada que
nio teve precedente, comparando com a forma como o préprio campus da
UFSC foi criado no inicio dos anos 1960, dentro do acordo do Brasil com
os Estados Unidos via MEC-USAID (United States Agency for International
Development), no periodo militar, cujos estertores autoritdrios da forma de
gerir a politica territorial universitdria repercutem até os dias atuais®.

13O processo de elaboragio do plano diretor do Campus Universitdrio, concebido no periodo militar
e de tracado inspirado nas universidades estadunidenses, foi inovador. No entanto, arrastou-se
por anos por causa das dificuldades em implementi-lo de forma participativa, como desejavam



3) As atividades de dois Departamentos ou 4reas de conhecimento
da UFSC: Arquitetura e Urbanismo e Servigo Social, com diversos
eventos relacionados a politica urbana da cidade

Passamos a descrever as atividades de destaque desses dois depar-
tamentos que foram protagonistas no debate sobre a cidade sob o enfoque
do processo participativo do plano diretor ¢ gestao democrdtica da cidade,
principalmente nas atividades de extensdo, que retroalimentaram as pesqui-
sas, trabalhos de conclusao de curso e de pés-graduagao. Duas linhas de agao
foram centrais: o acolhimento das comunidades e suas liderangas nas instala-
¢oes (anfiteatro e salas de aula da Arquitetura e Urbanismo e os ambientes das
atividades do Projeto “Experiéncias em Cena” no Servigo Social), assim como
de movimentos sociais no debate sobre a cidade e participagao ativa de corpos
docentes e discentes comprometidos em levar os conhecimentos adquiridos e
em construgao a cidade e alimentarem-se das experiéncias dessas comunidades
nas agoes de participagio ativa por melhoria de suas vidas urbanas e sociais.

3.1) O papel do Departamento de Arquitetura e Urbanismo como

sujeito e lugar do processo de discussio do Plano Diretor Participativo

O Departamento e Curso de Arquitetura e Urbanismo da UFSC
foram fundamentais no processo de mobilizagdo em torno do Plano Dire-
tor Participativo entre 2006, inicio do processo', e 2017, quando houve

os técnicos do antigo ETUSC (Escritério Técnico da UFSC), hoje DPAE (Departamento de
Projetos de Arquitetura e Engenharia). Somente nos anos 2000, com base nas premissas do Es-
tatuto da Cidade, houve avangos. Um exemplo foi o debate sobre o “Plano Diretor Participativo
da UFSC - Leitura Técnica Preliminar”, realizado em 2012, no Auditério Henrique Fontes do
Centro de Comunicago e Expressao (CCE), disponivel em https://planodiretor.ufsc.br (Acesso
em: 20 out. 2021). Quatro anos depois, em 2016, ocorreu o Semindrio “Mobilidade Urbana na
UFSC e no seu Entorno”, no Auditério Teixeirao, do Centro Tecnolégico (CTC), cuja pauta
foi um diagndstico da situagio da mobilidade da Universidade e do entorno e propostas para a
melhoria da infraestrutura e de incentivos ao transporte ativo e transporte coletivo na UFSC e
adjacéncias. Esse evento foi promovido pelo Observatério da Mobilidade Urbana da UESC ¢ o
Férum da Bacia do Itacorubi. (Disponivel em: https://noticias.ufsc.br/2016/09/mobilidade-ur-
bana-na-ufsc-e-tema-de-debate-nesta-quarta-feira-dia-21/ . Acesso em: 20 out. 2021).

14O debate sobre o Plano Diretor Participativo iniciou no governo de Sérgio Grando (composicio de
partidos progressistas com PT, PCB, PCdoB e outros — 1993-1996), mas foi a partir da primeira
gestdo do prefeito Ddrio Berger, em 2006, que se instalou um Nucleo Gestor Municipal do Plano
Diretor Participativo, de composi¢io 40% do poder pablico e 60% da sociedade (econdémica,
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interrup¢ao’®, com o acolhimento de vérias atividades, entre as quais:

a) Reunioes da Bancada Popular do Nucleo Gestor Municipal do Pla-
no Diretor Participativo, que se estenderam de 2007 a 2017'%

b) I e IT Jornadas Universitdrias “O Plano Diretor de Floriandpolis e a
UESC”, em maio e setembro de 2007, para discutir a participagio da
Universidade no planejamento do primeiro Plano Diretor Participati-
vo de Florianépolis, e Audiéncia Pablica do Nucleo Gestor Municipal
do Plano Diretor Participativo na UFSC;

15

civil e profissional), j4 no limite do prazo que os 1.600 municipios brasileiros tinham para elabo-
rarem os seus planos diretores de forma participativa, no governo de Luiz Indcio Lula da Silva.
Dirio Berger foi muito questionado pelo atraso em dar inicio ao processo, sofrendo pressio dos
movimentos e entidades sociais.

Naquele ano e sob judicializago, o prefeito Gean Loureiro recorreu no TRF-4, em Porto Alegre,
e no Superior Tribunal de Justica, em Brasilia (Disponivel em: https://www.jornaldocampeche.
com.br/2017/09/campeche-reage-a-nova-reviravolta-na-conclusao-do-plano-diretor/ - Acesso
em: 20 out. 2021), suspendendo um longo processo participativo de discussio e revisao da Lei
482/2014, sancionada em janeiro de 2014, sob forte repressao policial e sem participagio, apro-
vando-se uma lei que tinha e tem sérios problemas de contetido e de redagao, com mais de 300
emendas. O Nicleo Gestor do PDP estava chegando a um consenso em relagio  maior parte das
propostas de revisio da lei referida, apontando-se uma Conferéncia Municipal para outubro de
2017, e o prefeito Gean Loureiro, de forma autoritdria, interrompeu um processo de participagio
que caminhava para um possivel pacto social. Retomou com um novo Conselho da Cidade so-
mente em 2018, com critérios de composicio muito criticados, eliminando parte das entidades
comunitdrias e do movimento social que tiveram protagonismo desde 2006.

¢ Foram muitas reunioes noturnas em quase todas as instalagdes do Departamento de Arquitetura e

17

Urbanismo como lugares de acolhimento. Essas reunioes em si mereceriam andlise mais aprofun-
dada pela riqueza de discussoes ali feitas. Elas envolveram a fase de constituicio do Nucleo Gestor
Municipal do Plano Diretor Participativo, com participagio de 40% dos érgios da prefeitura e
estado e 60% da sociedade civil, econoémica e profissional organizada, até a fase de autoconvoca-
Gdo, em marco de 2009, por parte das entidades comunitdrias e representantes dos 13 distritos,
quando o NGMPDP foi suspenso em novembro de 2008. O Nucleo Autoconvocado durou até
o final do governo de Dirio Berger, em dezembro de 2012, sendo retomado no inicio do governo
de César Souza Junior, em janeiro de 2013, e mais uma vez interrompido em setembro daquele
mesmo ano. De 2006 a 2013, vérios temas foram discutidos, desde a forma de participagio no
processo de elaboracio do plano diretor até o seu contetido, destacando-se dois temas centrais: os
condicionantes ambientais e o sistema de gestao do PDP assim que a lei fosse sancionada, apds
aprovagio na Cimara Municipal.

Sobre as Jornadas, as informacées estdo disponiveis em: https://noticias.ufsc.br/2007/07/chama-
da-de-trabalhos-para-a-ii-jornada-universitaria-o-plano-diretor-de-florianopolis-e-a-ufsc/  (Aces-
so em: 20 out. 2021). Anos depois, houve uma reunido organizada pelo IPUF nas instalagées do
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¢) Reunides temdticas de membros do NGMPDDP, como as ligadas aos
instrumentos urbanisticos e sistema de gestao (2008 a 2016);

d) Reunides das representagdes da UFSC no NGMPDP entre os anos
de 2007 e 2017;

e) Encontros sobre mobilidade urbana e metropolitana, organizados
pelos professores do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da
UESC' e depois, em 2018, pelo Observatério da Mobilidade Urbana
da UFSCP;

f) Reunides do Cominter (Comité Interuniversitrio das universida-
des UFSC, Udesc, Unisul e Univali) para organizar o debate sobre os
temas urbanos e ambientais, tendo destaque o plano diretor de Flo-
riandpolis, o Estaleiro OSX em Biguagu e a Fosfateira em Anitdpolis;

g) Eventos e reuniées do grupo de pesquisa e extensao do GEMURB
sobre o projeto da Via ou Rua Deputado Ant6nio Edu Vieira;

Departamento de Arquitetura e Urbanismo em 2014 ¢, em 18 de julho de 2016, uma Audiéncia
Pablica no Auditério Garapuvu, da UFSC (disponivel em: https://noticias.ufsc.br/2016/07/
ufsc-sedia-audiencia-geral-do-plano-diretor-de-florianopolis-dia-18/. Acesso em: 20 out. 2021).
Houve, por tltimo, uma reuniao chamada pela representagio da UFSC, composta por profes-
sores do Departamento de Arquitetura e Urbanismo e de Sociologia e Ciéncia Politica, com a
participagio da comunidade académica — estudantes, técnicos e docentes — para discutir a atuagio
no Nucleo Gestor do Plano Diretor de Florianépolis (NGPDP). Foi em 17 de abril de 2017,
no auditério do Departamento de Arquitetura ¢ Urbanismo da UFSC, com informes gerais e
encaminhamentos para a representagio da UFSC no processo. Anos antes (2006 a 2011), os
representantes, professores Lino Peres e Elson Pereira, promoveram vérios encontros nas instala-
¢oes da UFSC sobre o plano diretor. Disponivel em: https://noticias.ufsc.br/tags/plano-diretor/.
Acesso em: 20 out. 2021.

18 Prof. Lino E B. Peres, do ARQ/CTC/UFSC, com a estudante Denise Siqueira (drea de acessibi-

lidade) organizaram a I Jornada da Mobilidade e Acessibilidade em 2007, a IT em 2008 e a III
em 2010.

Semindrio sobre Mobilidade Urbana, promovido pelo Observatério da Mobilidade Urbana da
Engenharia Mecinica e Automagio da UFSC em 21 de maio, sob o titulo “Transporte Coletivo
na Regido Metropolitana da Grande Florianépolis (RMF)”, no Auditério Teixeirdo, do CTC.
Disponivel em: https://noticias.ufsc.br/2018/05/ufsc-realiza-seminario-sobre-transporte-coleti-
vo-nesta-segunda-21/. Acesso em: 27 out. 2021. Observe-se que 0 Semindrio “Mobilidade Urba-
na na UFSC e no seu Entorno”, promovido pelo Observatério da Mobilidade Urbana em 2016
(ver nota 13), enfocou o tema para o campus da UFSC e entorno. J4 o de 2018 trabalhou com a
mobilidade urbana do municipio e regido metropolitana.
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h) Semindrio “Ocupagoes Urbanas — A luta por Moradia e pelo Direi-
to a Cidade”, em 27 e 28 de abril de 2019%;

i) Semindrio “Politica Urbana e Direito 4 Moradia”, em 27 e 28 de
setembro de 2019 (Figura 2).

Figura 2 — Cartaz do Semindrio “Politica Urbana e Direito a Moradia”

Politica Urbana e Direito a Moradia
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2 Realizado no prédio do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da UFSC. Idealizagio: Cole-
tivo Ocupagoes Urbanas. Promotores: Coletivo Ocupagoes Urbanas, IGentes — Instituto Gentes
de Direitos, NESSOP — Servigo Social/lUFSC, PET — Arquitetura e Urbanismo/UFSC. Apoios:
UFSC, BRCidades-SC, IBDU, MNDH-SC, EsTePo-SC, GTO/Madalenas na Luta, UFECO,
Projeto Mutirdo de Saberes UDESC/UFSC, PET-Geografia/UDESC e Gabinete do vereador
Lino Peres. Disponivel em: https://desacato.info/evento-ocupacoes-urbanas-e-direito-a-moradia-
-aconteceu-na-ufsc-hoje-assista/. Acesso em: 20 out. 2021.
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Com isso, 0 Departamento e o Curso de Arquitetura e Urbanismo da
UFSC cumpriram seu papel institucional como lugar de acolhimento de inumerd-
vels reunides, encontros e semindrios, cedendo suas salas, auditérios e ateliés, como
também de promogio dos eventos que receberam. Redesenharam a forma adminis-
trativa de cessao de instalagoes, adotando um sistema 4gil de autoriza¢io, evitando
contratempos e facilitando as atividades que abrigaram na institui¢ao publica.

Com a fungio de acolhimento, a Universidade cumpriu sua missao social
para além da retérica institucional, efetivando na prética o que se almeja hd déca-
das: a extensao interativa com a sociedade organizada, colocando o conhecimento
a prova, recepcionando vivéncias comunitdrias e também a¢des do poder publico,
como também as reunides oficiais sobre o plano diretor sob a coordenagio do
IPUF (Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis).

Neste sentido, a Universidade, através particularmente do Departamen-
to de Arquitetura e Urbanismo, colaborou concretamente para viabilizar o que
apregoa o Estatuto da Cidade e a Resolugao 25 do Ministério das Cidades?, espe-
cialmente no que tange a gestao democritica, criando as condicées institucionais,
fisicas e de logistica para que os encontros sobre o plano diretor se realizassem, aco-
lhendo as populagées interessadas em discutir a situagio de seus bairros, distritos e
do municipio, por suas liderangas ou de forma direta, sendo exemplo o debate so-
bre o transporte ativo (bicicletas) ao longo da Rua Deputado Antdnio Edu Vieira.

3.2) O papel do Curso de Servigo Social e o “Projeto Experiéncias em

Cena” para a formagao de liderancas e debate sobre a cidade®
A atuagao do Curso de Servigo Social da UFSC, junto aos movimentos
populares no estado de Santa Catarina e em Floriandpolis, foi marcada pelas
acoes do Niucleo de Estudos em Servico Social e Organizagao Popular — NES-

2 Conforme o §1° do art. 3° desta Resolugio, “o processo de elaboragio, implementagio e

execugdo do Plano diretor deve ser participativo, nos termos do art. 40, § 4° e do art. 43 do
Estatuto da Cidade. (...) §1° A coordenacio do processo participativo de elaboragio do Plano
Diretor deve ser compartilhada, por meio da efetiva participagio de poder publico e da socie-
dade civil, em todas as etapas do processo, desde a elaboragio até a defini¢ao dos mecanismos
para a tomada de decisées.”. Disponivel em: http://planodiretor. mprs.mp.br/arquivos/resolu-
ca0025.pdf . Acesso em: 20 out. 2021.

Este item foi desenvolvido pela professora Maria Teresa dos Santos, do NESSOP (Ntcleo de
Estudos em Servico Social e Organizagao Popular), situando o papel exercido por esse érgao

do Departamento do Servico Social da UFSC.

22

11393 1|


http://planodiretor.mprs.mp.br/arquivos/resolucaoo25.pdf 
http://planodiretor.mprs.mp.br/arquivos/resolucaoo25.pdf 

139 ||

SOP, criado em 1992, desde quando vem realizando agdes de assessoria e for-
magao sociopolitica junto as liderancas dos movimentos.

As agoes do NESSOP sao pautadas pela concepgio de extensdo uni-
versitdria que “(...) sob o principio constitucional da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao, é um processo interdisciplinar, educativo, cultu-
ral, cientifico e politico que promove a interagio transformadora entre Uni-
versidade e outros setores da sociedade” (FORPROEX, 2012). Dessa forma,
a extensdo pode ser considerada uma via de duas maos entre universidade e
sociedade, espago onde o saber académico e o saber popular se reencontram
e, nesse caso, “‘mao dupla” significa troca de saberes académico e popular que
tem por consequéncia nio s6 a democratiza¢io do conhecimento académico
como também uma produgio cientifica, tecnoldgica e cultural enraizada na
realidade (GADOTTI, 2020, p. 2).

A atuacdo da(o)s assistentes sociais a partir das demandas dos movi-
mentos populares, especialmente desde os anos de 1980%, ¢é referenciada pelos
principios fundamentais do cédigo de ética da profissio, que enfatiza a defesa
intransigente da cidadania e dos valores democréticos (CFESS, 1993), e tam-
bém nas competéncias profissionais estabelecidas pela lei de regulamentagao
da profissao, que prevé em seu art. 4°, inciso IX, que cabe as/aos assistentes
sociais “(...) prestar assessoria e apoio aos movimentos sociais em matéria rela-
cionada as politicas sociais, no exercicio e na defesa dos direitos civis, politicos
e sociais da coletividade” (BRASIL, 1993).

Com a convicgio de que a profissao pode contribuir na construgao de
um novo projeto societdrio, com valores emancipatérios, a equipe do NES-
SOP, ao longo de sua trajetéria, desenvolveu diversas acoes de formagao e ca-
pacitacdo de liderancas e gestores comunitérios, com o propdsito de qualificar
a intervencao dessas liderangas junto as suas bases de atuagao, assim como nos
conselhos gestores de politicas publicas, particularmente, aqueles voltados a
defesa do direito a cidade, que, segundo Harvey, para além dos direitos que ji
existem, deve ser compreendido como “(...) um direito ativo de fazer a cidade

» Em 1979, com a realizagio do “Congresso da Virada”, o Servigo Social rompe com a perspectiva
tradicional da profissio, com visdo acritica da realidade, ¢ demarca o que ficou conhecido como
processo de reconceituacio da profissio, em que expressa seu compromisso com as classes subal-
ternizadas e a perspectiva emancipatdria em seu projeto ético politico. A esse respeito ver CFESS

(2009).



diferente, de formd-la mais de acordo com nossas necessidades coletivas (...)
definir uma maneira alternativa de simplesmente ser humano” (HARVEY,
2013, p. 33).

O actimulo do NESSOP, acompanhando e dialogando com o movi-
mento comunitdrio e popular, instigou a elaboragao do Projeto “Experiéncias
em Cena”, vislumbrando-o como um meio de se dar maior visibilidade as lu-
tas e conquistas do movimento popular e, 20 mesmo tempo, construir canais
de intercAmbio das experiéncias das diferentes comunidades de Florianépolis
e regido. Com isso, haveria de se ampliar a prépria percep¢ao do movimento
comunitdrio, por vezes limitada ao nivel local, nos bairros ou comunidades,
para uma visao mais ampla e integrada da cidade em diregdo a formulagio
de uma politica urbana, participativa e voltadas a concretizagio do direito a
cidade.

O Projeto “Experiéncias em Cena” foi criado no ano 2000, na pers-
pectiva de simultaneamente propiciar o debate e interlocu¢io publica acerca
das demandas urbanas emergentes dos movimentos comunitdrios e populares,
além de servir como base para o processo de ensino-aprendizagem de estudan-
tes da graduagao e pés-graduacio em Servico Social.

Na sua execugio, o projeto se vinculava a disciplina “Processo de Traba-
lho e Servigo Social: Movimentos Sociais e Conselhos de Direito”, envolvendo
estudantes matriculadas (os) desde o processo de mobilizacio das organizacoes
comunitdrias na Grande Florian6polis até a realizagio e avaliagio do evento. A
participagdo de estudantes também contemplava a realizagio de estdgios obri-
gatérios e ndo obrigatérios, a produgo de pesquisas para trabalhos de conclu-
sa0 de curso no nivel da graduacio e de dissertagoes e teses na pos-graduacio.

A metodologia do projeto pressupunha a participagio das organiza-
¢6es do movimento comunitdrio e popular desde a etapa de planejamento do
evento, que deveria assegurar, sempre que possivel, o relato de experiéncias a
partir dos préprios sujeitos coletivos, protagonistas da acio, conferindo-lhes
partilharem voz e vez na socializa¢io de suas lutas, desafios e conquistas.

No periodo de 2000 a 2010, o NESSOP realizou nove edi¢des do Pro-
jeto Experiéncias em Cena, destacando-se particularmente sua terceira edigio,
que teve como tema ‘A cidade que queremos: um olhar dos sujeitos das or-
ganizagoes sociocomunitdrias e populares de Florianépolis”, realizado em 21
de junho de 2001. Esse encontro produziu ao final uma “Carta do evento”
em que se explicitava um diagndstico das necessidades identificadas pelas co-
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munidades, ficando evidente o distanciamento entre aquelas demandas e as
politicas ptblicas municipais (MACHADO, 2013). Um dos desdobramentos
desse evento foi a organizagio do Férum da Cidade — Organizacio Social e
Politica de Florianépolis, que se constituiu, a partir de entdo, em um impor-
tante espago de articulagao dos movimentos sociais na luta pelo direito a cida-
de em Florianépolis, e que em 2021 completou, como o Estatuto da Cidade,
20 anos de existéncia.

Compreende-se que as demandas dos movimentos populares continu-
am sendo desafiadoras 4 universidade, que requer superar uma visao predomi-
nantemente academicista para que, para além de seus muros, consiga se inte-
grar aos conhecimentos e saberes das comunidades e movimentos populares,
como bem nos ensina Moacir Gadotti (2013).

4) A Universidade no contexto da pandemia de Covid-19 e a luta
pela participagao popular na revisao do plano diretor

4.1) Plano diretor antes e durante a pandemia na virada conservadora
ou ultraliberal da gestao municipal
A partir do impeachment da presidenta eleita Dilma Rousseff,
do governo de Michel Temer e da eleicio de Jair Bolsonaro, abre-se um
periodo de graves ataques a Universidade publica e a legislagao urba-
nistica e ambiental. No 4mbito local, hd um alinhamento do prefeito
eleito Gean Loureiro, que assume em 2017, com pautas ultraliberais.
No chamado Pacotaco de Janeiro, ele consegue aprovar na Cimara Mu-
nicipal uma reforma administrativa que desmonta érgios de fiscalizacio
e vdrios projetos de lei que liberam constru¢oes sem a devida instrugio
ambiental, urbanistica, técnica e juridica®.

# Tiés artigos que escrevi na época abordam esses temas. Sdo os seguintes: 1) “Pacotago de maldades
do prefeito Gean Loureiro desembarca na Camara”. Disponivel em: http://professorlinoperes.
com.br//pagina/656/pacotaccedilo-de-maldades-do-prefeito-gean-loureiro-desembarca-na-ca-
circmara. 2)“Gean estreia mandato com bombas contra servidores em defesa de seus direitos”.
Disponivel em: http://professorlinoperes.com.br//pagina/663/gean-estreia-mandato-com-bom-
bas-contra-servidores-em-defesa-de-seus-direitos. 3) “Nesta segunda, projetos que afetam pla-
no diretor voltam A pauta da cAmara”. Disponivel em: http://professorlinoperes.com.br//pagi-
na/661/nesta-segunda-projetos-que-afetam-plano-diretor-voltam-agrave-pauta-da-cacircmara.
Acesso em: 20 out. 2021.
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O primeiro ano da segunda gestao de Gean Loureiro, em 2020,
foi marcado pela discussao em torno do Projeto de Lei Complementar
(PLC) 1.801/2019, que tramitou na Cimara de Vereadores em agosto/
setembro, em plena pandemia de Covid-19. O artigo 45 do projeto, inti-
tulado “Da Demoligao Sumadria”, dizia que a fiscalizacio de obras poderia,
diretamente ou através de empresa contratada, fazer “a demoli¢do sumdria
ou desfazimento de atividade, quando considerada urgente para protecio
da ordem urbanistica, meio ambiente e seguranga publica ou de iméveis
vizinhos”.

A iniciativa da Prefeitura, ao mirar ocupagées de populagées de bai-
xa renda, teve repercussao nacional, levando ao langamento, na capital ca-
tarinense, da Campanha #DespejoZero Pela Vida no Campo e na Cidade,
por iniciativa do Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM),
do Instituto Gentes de Direitos (IGentes) e do Instituto Brasileiro de Di-
reito Urbanistico — Regional Sul (IBDU), para pressionar pela retirada do
PLC da Casa Legislativa, que ocorreu depois de um conjunto de atos e
caminhadas de protesto.

Em 2021, marco dos 20 anos do Estatuto da Cidade, o tema
do plano diretor voltou & ordem do dia em janeiro, com o prefeito
encaminhando 2 Cimara Municipal o Projeto de Lei Complementar
(PLC) 1.836/2021, que nio foi discutido no Conselho da Cidade, a
diferenga do anterior, o PLC 1.715/2019%. Por apenas um voto, o PLC
1.836/2021, batizado de “Floripa Mais Empregos”, deixou de ser apro-
vado. Ele propunha flexibilizar a legislagio sobre as dreas de preservagio
de Florianépolis, permitir o aumento da altura méxima das edificacoes,
retirar as “travas’ do plano diretor e do Cédigo de Obras, com a ex-
tingao de parte significativa de seus artigos, e implementar a autode-
claragao, estratégia nacional do setor imobilidrio e de agronegécio que
desmonta os 6rgaos de fiscalizagao e confia no compromisso do préprio
empreendedor na responsabilidade de cumprir a licenca concedida,
sem prévia andlise de projeto do empreendimento.

» O PLC 1.715/19 tratava da revisio da atual lei do plano diretor, a Lei Complementar 482/2014,
¢ foi discutido durante nove meses pelo Conselho da Cidade. O PLC 1.715/19 buscava reti-
ficar as incongruéncias, principalmente redacionais e de contetido, do atual plano diretor de
Florianépolis.
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Outros projetos daquele Pacotago® foram aprovados, como as mu-
dangas no Plano de Cargos e Saldrios dos servidores, a venda de 51 iméveis
do municipio, totalizando 39 mil metros quadrados, ¢ o inicio do processo
de terceirizagio da COMCAP (Companhia de Melhoramentos da Capital),
principalmente no item coleta de residuos, sendo que a empresa puablica
cobre 19 itens ligados a coleta e limpeza urbana.

4.2) A Universidade na pandemia e a retomada do movimento social
A diferenga dos anos anteriores, desta vez, pelo periodo de férias coin-
cidindo com a tramitagao do Pacotaco e pela dificuldade de mobilizacio dos
movimentos populares provocada pela pandemia de Covid-19, a Universi-
dade teve menos participagdo nos temas aqui tratados, e houve ambiente
favordvel para que o Executivo Municipal encaminhasse e aprovasse projetos
impopulares na drea urbanistica. Posteriormente, e para coroar esse processo
autoritdrio e contrdrio os principios do direito a cidade, o prefeito Gean
Loureiro encaminhou outra minuta de mudanca do plano diretor a0 Conse-
lho da Cidade que era uma versao piorada do projeto derrotado na Cimara
em janeiro de 2021. Essa minuta foi aprovada mediante protestos de parte
dos conselheiros por atropelar regras do préprio Conselho e ignorar a par-
ticipagao popular, conforme prevista no Estatuto da Cidade e na Resolugio
25 do Ministério das Cidades?.
Ao longo de 2021, portanto, tivemos um cendrio inverso ao ano de
2001 que marcou a cria¢do do Estatuto da Cidade, quando, em Florian4-
polis e no pais, na segunda metade da década de 1990 e inicio de 2000,
estava em ascensao a mobilizagdo pelos planos diretores participativos com

% Os seis projetos de lei foram encaminhados & CAmara de forma atropelada, em recesso legislativo

e sem ampla discussio pelos e pelas parlamentares. A andlise dos projetos pode ser lida no artigo
“Ideologia urbanistica na venda de terrenos publicos de Florianépolis e nas mudangas no Plano
Diretor e no Cédigo de Obras”, disponivel em http://professorlinoperes.com.br//pagina/1161/
ideologia-urbaniacutestica-na-venda-de-terrenos-puacuteblicos-de-florianoacutepolis-e-nas-mu-
danccedilas-no-plano-diretor-e-no-coacutedigo-de-obras. Acesso em: 20 out. 2021.
¥ Coordenei um Grupo Técnico Voluntdrio do Plano Diretor, constituido por seis arquiteto(a)
s, um bi6logo, uma gedgrafa e um engenheiro e professor da Geografia, iniciado em marco e
concluido em novembro de 2021, que analisou 28 pontos da minuta. Ver os estudos em: hteps://
liderasuldailha.com.br/estudos-tecnicos-avaliam-proposta-da-prefeitura-para-mudar-plano-dire-
tor-de-florianopolis/.
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participagio ativa das universidades. No ano que marcou as duas décadas
do estatuto, foram se aprofundando, como analisamos anteriormente, as
medidas ultraliberais em relagao ao plano diretor, sob o discurso da “desbu-
rocratizagao’.

Com a chegada da pandemia de Covid-19, em 2020, a atua¢io da
Universidade na extensio expandiu-se para a drea médica e de satde (es-
tudos estatisticos e medidas preventivas), assim como nutrigio e soberania
alimentar e nutricional®®. Essas a¢des exigem avaliagio detalhada e nao sao
objeto do presente artigo, merecendo andlise prépria em outro trabalho.

Mesmo com o cendrio adverso, os movimentos sociais reagiram con-
tra as medidas autoritdrias da prefeitura e contra vdrios empreendimentos
imobilidrios na cidade, como o condominio Atlintico Sul, no Pintano do
Sul, e o loteamento Brisas da Ilha, no Cérrego Grande, além de protestos
contra o descuido com a Lagoa do Peri, no sul da Ilha, em 2020, e o desastre
ambiental na Lagoa da Concei¢do em 2021. Essas mobilizagdes renovam
esperangas para a organizagio do movimento popular e sua repercussio nas
atividades académicas da UFSC e de outras universidades. Cabe ressaltar
que surgiram, na pandemia, novas frentes de mobiliza¢io, como as lives e
debates virtuais, ampliando o campo de atuac¢do das institui¢oes e da UFSC
em particular.

Todas estas mobilizagoes se movem para repensar a cidade e a regiao
metropolitana de Florianépolis em sua totalidade e na perspectiva de uma
efetiva participagio popular, levando em conta o fato de que o municipio deve
revisar a atual Lei Complementar 482/2014, do Plano Diretor, até 2024.

28

Exemplos sao o trabalho do NECAT (Nucleo de Estudos da Economia Catarinense), que vem
cobrindo a evolugio da Covid-19 desde o inicio, em margo de 2020 (Disponivel em: https:/
necat.ufsc.br/textos-para-discussao/. Acesso em: 20 out. 2021), e do Centro de Ciéncias da Satide
da UFSC, na 4rea da Satide Publica, e outros, como o Observatério Covid-19. Outro importante
trabalho ¢ o do professor e pesquisador Oscar Bruna-Romero, do Departamento de Microbio-
logia, Imunologia e Parasitologia (MIP) do Centro de Ciéncias Biolégicas (CCB), que trata de
doengas infecciosas, e que faz parte do grupo Covid-19-SC/Brasil (Disponivel em https://co-
vid19sc.github.io/. Acesso em: 20 out. 2021), o qual tem membros de diversas universidades e
departamentos. Outro trabalho que ganhou destaque na pandemia, com a problemdtica da fome,
¢ 0 TearSAN — Teia de Articulagao pelo Fortalecimento da Seguranca Alimentar e Nutricional,
no qual se destacam diversos e diversas pesquisadoras, entre as quais Neila Maria Vigosa Macha-
do e Josimari Telino de Lacerda, que pertence ao Observatério Covid-19.
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Conclusdo

O ano do centendrio de nascimento de Paulo Freire, o patrono da Educacao
brasileira, em 2021, marcou também os 20 anos do Estatuto da Cidade, destacan-
do-se os principios freirianos que, de algum modo, se assemelham aos do estatuto, a
prética emancipadora da educagio e a cidadania ativa e protagonista de seu destino,
em que as lutas na cidade devem ser vistas como obra coletiva, afinando-se com
H. Lefebvre em seu livro mais lido, “O Direito a2 Cidade”. Com foi visto, nessas
duas décadas, tivemos uma Universidade, pelo menos nas dreas de conhecimento
mencionadas, voltada aos grandes problemas ambientais e de impacto urbanistico
e preocupada com as populacdes vulnerdveis e invisibilizadas, a partir dos principios
de justica e equidade social e territorial, que, por exemplo, pautaram semindrios
sobre plano diretor, mobilidade e moradia.

Apesar das préticas disciplinares voltadas muitas vezes para si, a UFSC teve
que se abrir para a comunidade, com as participagoes de destaque nas dreas da
Arquitetura e Urbanismo e do Servico Social e, ji na pandemia, nas dreas médica
e de satide. Com as iniciativas de grupos académicos que assumem a pauta das
comunidades, vai se construindo uma Universidade mais participativa e levando
suas instincias a se posicionarem, como foi o Conselho Universitdrio na questao da
cessao das terras da Unido para o projeto da Rua Deputado Antonio Edu Vieira e
os referidos Departamentos voltados aos debates do plano diretor participativo e de
projetos de impacto ambiental e urbanistico. Mas, destaca-se 0 mérito, como ana-
lisamos anteriormente, da UFSC de avaliar o seu préprio plano diretor do campus
da sua sede em Florianépolis, em uma posicao critica e propositiva de repensar o
seu passado constituido territorial, institucional e urbanisticamente no periodo da
ditadura civil-militar.

As contradi¢oes da Universidade se mostram como expressio da sociedade
em sua diversidade de classes, de poder, de influéncias e de pressao social, quando,
por exemplo, a Reitoria fica suscetivel as pressdes da imprensa, como foi o caso
da cessao do terreno da UFSC para o alargamento da Rua Deputado Anténio
Edu Vieira. No entanto, as experiéncias assinaladas mostraram a potencialidade do
papel da Universidade quando ela oferta o seu conhecimento, com todos os seus
limites, e se enlaga com as comunidades do entorno, procurando implementar os
principios do Estatuto da Cidade no que se refere ao planejamento participativo de
uma obra que lhe ¢ afeta, no caso ji citado do alargamento de via na drea contigua



ao campus, ainda que carregue a cultura da hierarquia, da burocratiza¢ao de proce-
dimentos, etc., processos inerciais proprios das administragoes publicas.

A trajet6ria aqui analisada mostra que ¢ possivel atravessar as dificuldades
de integragdo interdepartamental e interuniversitdria, pela experiéncia do Seminter,
situagdo semelhante quando o municipio precisa ir além de sua jurisdicio para
alcangar o sistema consorciado intermunicipal em que o Estatuto da Metrépo-
le”, de 2015, passa a atuar. No caso do Seminter, as fronteiras eram parecidas: as
universidades saindo de suas “bolhas” (seus 4mbitos) institucionais. O mesmo se
passou com relagio ao plano diretor, que mostrou a riqueza da intera¢ao entre Uni-
versidade e sociedade organizada. Na pandemia de Covid-19, foi possivel observar
quanto ¢ valioso o saber acumulado na Universidade publica, com os seus diversos
departamentos, entre os quais alguns aqui referidos, auxiliando no desvendar dos
efeitos do novo coronavirus e suas variantes e abrindo os caminhos da ciéncia para
o poder publico estadual e os municipais atuarem, apesar da pouca permeabilidade
ou inter-relagio que esses 6rgaos tiveram com o trabalho universitdrio.

Referéncias

BARBOSA, Amanda Q. dos Santos & CUNHA, Mércia M. V. A importincia dos
conselhos de politicas piiblicas para a efetivagio dos direitos fundamentais e consolidagdo
da democracia. Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=-
58845926c9bda650 . Acesso em: 20 out. 2021.

BORBA, Julian, LUCHMANN. Ligia H. H. A representacio politica nos Conselhos
Gestores de Politicas Pablicas. In: Urbe. Revista Brasileira de Gestao Urbana (Brazilian
Journal of Urban Management), v. 2, n. 2, p. 229-246, jul./dez. 2010. Disponivel em:
hutps://npms.cth.ufsc.br/files/2017/04/urbe-4474.pdf. Acesso em: 20 out. 2021.

# Lein.© 13.089, criada em 12 de janeiro de 2015, que estabelece diretrizes gerais para o planeja-

mento, a gestao e a execugio das fungdes publicas de interesse comum em regides metropolitanas
e em aglomeragbes urbanas, além de instituir normas sobre o Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado e outros instrumentos de governanca interfederativa. Em Santa Catarina, as regioes
metropolitanas foram criadas desde 2010, e ainda estd por ser regulamentada lei especifica, &
luz do Estatuto da Metrdpole, que estabeleca os devidos instrumentos juridicos, ambientais e
urbanisticos de uma governanga metropolitana. Na Grande Floriandpolis, evidenciam-se graves
problemas de mobilidade urbana e saneamento que devem ser tratados urgentemente, e a Univer-
sidade tem papel fundamental nesses estudos e planejamentos, como tem atuado o GEMURB ¢
o0 Observatério da Mobilidade Urbana da UFSC, mencionados ao longo do artigo. Il 401 ||


http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=58845926c9bda650
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=58845926c9bda650
https://npms.cfh.ufsc.br/files/2017/04/urbe-4474.pdf

| 402 ||

BRASIL. Lei n.° 8.662, de 7 de junho de 1993. Dispoe sobre a profissio de Assis-
tente Social e dd outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/18662.htm . Acesso em: 20 out. 2021.

CFESS. Conselho Federal de Servico Social. Resolucio CFESS n.° 273, de 13 de
margo de 1993. Cédigo de Etica dola Assistente Social — i 8662/93. Disponivel em
http://cress-sp.org.br/wp-content/uploads/2015/10/C%C3%B3digo-de-%C3%-
89tica-10-ed..pdf . Acesso em: 20 out. 2021.

CFESS. Conselho Federal de Servico Social. Semindrio Nacional: 30 anos do Con-
gresso da Virada. Brasilia: CFESS, 2009.

FORPROEX. Férum de Pré-Reitores de Extensdo das Universidades Pablicas Bra-
sileiras. Politica Nacional de Extensdo Universitdria. Manaus: FORPROEX; 2012.
Disponivel em: http://www.renex.org.br/documentos/2012-07-13-Politica-Na-
cional-de-Extensao. Acesso em: 20 out. 2021.

GADOTTI, Moacir. Extensio universitdria: Para qué? Disponivel em: https://
www.paulofreire.org/images/pdfs/Extens%C3%A30_Universit%C3%Alria_-_
Moacir_Gadotti_fevereiro_2017.pdf. Acesso em: 20 out. 2021.

HARVEY, David. A liberdade da cidade. In: MARICATO, Erminia et al. Cidades

rebeldes: passe livre e as manifestagdes que tomaram as ruas no Brasil. Sao Paulo:
Boitempo: Carta Maior, 2013.

LEFEBVRE, Henri. O Direito a Cidade: o fendbmeno urbano: sentido e finalida-
de da industrializagao. O principal direito do homem. Sao Paulo: Documentos,

1969. 133 p.

MACHADO, Simone Mattos. Sociedade civil e lutas urbanas em Florianépolis:
a origem do férum da cidade. Anais do Congresso Catarinense de Assistentes Sociais.
Floriandpolis-SC 2013. Disponivel em: http://cress-sc.org.br/wp-content/uplo-
ads/2014/03/Sociedade-Civil-e-Lutas-Urbanas-em-Florian%C3%B3polis.pdf.
Acesso em: 20 out. 2021.

PERES, Lino E B. Experiéncia prética em ambiente académico e profissional a im-
portancia académica e social das oficinas comunitdrias de projeto e planejamento
de urbanismo e arquitetura, subsidios para construcio de um projeto pedagdgico.
In: DIAS, V. L. N. Cadernos do Observatério Geogrifico da Grande Floriandpolis do
PET Geografia UDESC. Santa Catarina: Editora Insular, 2011, p. 319-355.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8662.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8662.htm
http://cress-sp.org.br/wp-content/uploads/2015/10/C%C3%B3digo-de-%C3%89tica-10-ed..pdf
http://cress-sp.org.br/wp-content/uploads/2015/10/C%C3%B3digo-de-%C3%89tica-10-ed..pdf
http://www.renex.org.br/documentos/2012-07-13-Politica-Nacional-de-Extensao
http://www.renex.org.br/documentos/2012-07-13-Politica-Nacional-de-Extensao
https://www.paulofreire.org/images/pdfs/Extens%C3%A3o_Universit%C3%A1ria_-_Moacir_Gadotti_fevereiro_2017.pdf
https://www.paulofreire.org/images/pdfs/Extens%C3%A3o_Universit%C3%A1ria_-_Moacir_Gadotti_fevereiro_2017.pdf
https://www.paulofreire.org/images/pdfs/Extens%C3%A3o_Universit%C3%A1ria_-_Moacir_Gadotti_fevereiro_2017.pdf
http://cress-sc.org.br/wp-content/uploads/2014/03/Sociedade-Civil-e-Lutas-Urbanas-em-Florian%C3%B3polis.pdf
http://cress-sc.org.br/wp-content/uploads/2014/03/Sociedade-Civil-e-Lutas-Urbanas-em-Florian%C3%B3polis.pdf

22

Um ensaio sobre duas cidades:
Florianépolis na encruzilhada

Lorena Paula José Duarte

A aprovagio e vigéncia do Estatuto da Cidade (EC), que completou duas
décadas em outubro de 2021, tem uma grande importincia para o direito brasi-
leiro. A Lei 12.521/2001 estabeleceu uma efetiva contribui¢io juridica e politica
para o ordenamento das cidades, a cria¢io de politicas publicas de regularizagao
fundidria, a regulamentagio de importantes direitos sociais, como o direito a
moradia, ao saneamento e limpeza urbana, o direito a um meio ambiente equili-
brado, o direito a participar ativamente dos rumos e escolhas da cidade, além do
préprio direito a cidade entendido de maneira mais ampla. O reconhecimento
e positivacio de todos esses direitos s6 é possivel a partir da limitacio e regula-
mentagio do direito & propriedade urbana.

H4, nesse sentido, no Estatuto da Cidade, uma concepgao de cidade vista
de todos os lados, e nao s6 a partir do exercicio individual do direito a proprie-
dade, exercivel de maneira irrestrita. A criagio de instrumentos para a gestio
democridtica da cidade e a obrigatoriedade da consulta & populagio na formu-
lagdo e revisio dos documentos de ordenamento da cidade siao exemplos dessa
intengao do legislador.

O texto significou ainda um marco internacional para o direito urbanis-
tico, tendo sido considerada pela Organizacio das Nagoes Unidas (ONU) uma
das pecas de legislagio mais importantes do mundo na matéria' e sendo ainda

' https://brasil.un.org/pt-br/135199-artigo-estatuto-da-cidade-tornou-se-uma-das-legislaco-

es-urbanas-mais-importantes-do-mundo
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incorporada 4 Nova Agenda Urbana?, resolucio adotada na Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Habitagao e Desenvolvimento Urbano Sustentdvel (Ha-
bitat III), em 2016.

A mobilizagio que desemboca no EC, no entanto, antecede a propria
Constitui¢ao Federal. O aumento da porcentagem da populagio brasileira habi-
tando nas cidades, que ocorreu entre 1960 e 1980, alterou significativamente a
organiza¢io e a vida das classes trabalhadoras no Brasil, que migraram do campo
e de pequenas cidades majoritariamente rurais para as periferias das grandes
cidades.

Com frequéncia, estes contingentes de trabalhadores rurais realocados
nas periferias das grandes cidades passaram a viver em ocupagoes urbanas ou
agrupamentos j consolidados, mas em condiges verdadeiramente insalubres e
deficitdrias, que envolviam habitagoes precirias, falta de acesso a bens e servigos
bésicos, como energia elétrica, d4gua encanada e saneamento, mas também sem
acesso a creches e escolas publicas, unidades de satide ou transporte publico
seguro e eficiente.

E nesse contexto, a0 longo da década de 1980, & medida que o regime
militar instalado em 1964 decaia e se encerrava, e 2 medida que a profunda crise
social e econdmica que atravessava o pais, com altos indices de inflacao, recessio e
desemprego, que afloram em todos os grandes centros movimentos por regulariza-
¢ao fundidria, reforma urbana e moradia, amparados nas associagoes de moradores,
junto aos setores progressistas das igrejas, em partidos politicos e, eventualmente,
no processo constituinte que desembocou na Constitui¢io Federal de 1988 e na
conquista dos artigos 182 e 183 da Constitui¢ao Federal, que o Estatuto da Cidade
vai regulamentar 13 anos depois.

O reconhecimento da necessidade de limitacio da propriedade urbana
por meio da obrigatoriedade do cumprimento de sua fungio social — e a con-
sequente criagdo das ferramentas juridicas para a execugio dessa tarefa — a po-
sitivacao do direito ao bem-estar nas cidades; o reconhecimento do direito a
cidades sustentdveis, como concretizagio do direito a terra urbana, moradia,
saneamento, infraestrutura, transporte e servicos publicos, trabalho e lazer; a po-
sitivagdo do direito a gestio democrdtica das cidades por meio das entidades da
sociedade civil organizada e dos conselhos de direitos; a obrigatoriedade de o po-
der publico promover a ocupacio planejada e ordenada da cidade e de prové-la

https://uploads.habitat3.org/hb3/NUA-Portuguese-Brazil.pdf
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dos servigos publicos essenciais a0 ambiente urbano; so todos instrumentos de
grande importancia criados pelo EC e que, nao obstante, sio progressivamente
minados, no Ambito do poder publico, para a satisfacio de interesses particula-
res. Florian6polis, nesse sentido, é regra e ndo excegao.

O EC ¢ cristalino no que se refere a obrigatoriedade da realizacio de au-
diéncias publicas e da participagao publica, de maneira informada sobre os seus
documentos e aspectos técnicos, na formula¢io dos planos diretores, que sio o
instrumento normativo local de maior importancia para o planejamento urbano
municipal e execu¢io das politicas urbanas. H4, no entanto, como sabemos, um
abismo entre aquilo que a lei prevé e a realidade concreta das cidades, atravessa-
das pela luta de classes e por disputas entre aqueles que advogam por seus pré-
prios interesses particulares e aqueles que demandam a supremacia do interesse
publico e dos direitos coletivos, pela disputa pela terra e demais recursos.

Nesse sentido, a disputa acirrada que se estabeleceu em Florian6polis
quando da tramita¢io e aprovacio do plano diretor (Lei Complementar n° 482,
de 2014), assim como a sua judicializagio e o prolongamento da sua disputa nos
tribunais, tudo isso tem a capacidade de revelar o conflito que existe pela terra,
pelos recursos naturais e pelas paisagens em uma cidade cujas limita¢oes sao da-
das por sua histdria, que determina em muitos sentidos a segregagdo econdmica
e racial que lhe caracteriza, mas também pela sua posicio 95% insular e pelo seu
cardter turistico, que tem sido grande atrativo para a especulagao imobilidria.

Nesse sentido, nao chega a surpreender que a disputa judicial em torno
do projeto de lei complementar que culminou na LC 482/2014 tenha tido como
objeto central exatamente a insuficiéncia de participagio popular ¢ a de audién-
cias publicas transparentes e suficientes. Tampouco surpreende que o processo
de votagio da proposicao na casa legislativa municipal tenha sido atravessado
por manifestagoes e repressio policial dentro e fora do prédio da Cimara, no
apagar das luzes de 2013, em um processo marcado pela garantia dos interesses
privados, pela pouca transparéncia e pelo autoritarismo.

A existéncia da Lei 10.257/2001 permitiu a judicializaco do plano dire-
tor da cidade, pelo Ministério Pablico Federal®, que tinha como objetivo impelir
os poderes executivo e legislativo municipais a proceder a uma consulta efetiva
e informada da populagio da cidade, por meio da realizagio de, no minimo,
13 audiéncias publicas para abarcar todos os distritos do municipio. A agdo, é

> Nesse sentido, é possivel acessar a integra da ACP n° 5021653-98.2013.404.7200/SC
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importante que se diga, viu-se extinta em 2017 por meio do entendimento do
Superior Tribunal de Justica de que o MPF era parte ilegitima para esses pedi-
dos, devolvendo a vigéncia a LC 482/2014.

Hoje, 20 anos apds a aprovagao do Estatuto, e 7 anos apds a aprovagio
do primeiro plano diretor da cidade dentro do novo marco legal, abre-se um im-
portante momento na histéria da cidade, com a proposicio da revisao do plano
diretor”. Isso porque se trata de uma oportunidade para que a cidade faga uma
escolha sobre qual cidade pretende ser pelos préximos 10 anos.

Florian6polis é, a0 mesmo tempo, a capital do estado de Santa Catarina,
nicleo de um centro metropolitano e se revela, portanto, uma cidade de im-
portincia crescente, cujo preco da terra avanga em um ritmo acelerado, o que a
transforma em um espago privilegiado da especulagao imobilidria, da gentrifica-
a0 e do crescimento urbano e populacional.

E ainda uma cidade cindida ao meio, dividida pela profunda desigualdade
de classe e de raga que as grandes cidades do pais inteiro carregam, e que se
revelam em espagos marcados racialmente entre aqueles a quem os espagos
pertencem e aqueles que nao sio tolerados neles, assim como nos servicos pabli-
cos acessiveis ou negados, em cada caso.

Nos tltimos anos, o poder publico na cidade tem atuado de maneira direta
para afrontar a esséncia do Estatuto da Cidade, propondo e aprovando pecas de
legislacao prejudiciais a0 meio ambiente e ao ordenamento urbano, além de um
acelerado desmonte de importantes servigos publicos, como aqueles prestados pela
hoje Autarquia de Melhoramentos da Capital - COMCAPR.

Sob nomes demagdgicos como “Agiliza Floripa” (LC n° 611/2017) e
“Destrava Floripa” (LC n° 707/2021), a Prefeitura Municipal levou & Camara
de Vereadores projetos de lei complementar que tém como objetivos centrais fle-
xibilizar e reduzir as préprias competéncias na fiscalizagio do avango da constru-
¢do civil na cidade, regularizar de maneira pouco ou nada rigorosa construgoes
realizadas de maneira ilegal e alterar o zoneamento previsto no plano diretor. Em
todos os casos, essa legislacio é aprovada sem andlise técnica adequada, com o
silenciamento da oposi¢ao — minoria na Cimara Municipal —, frequentemente
em regime de urgéncia, e sem nenhuma participagio popular, seja por meio de
audiéncias publicas, seja por meio dos conselhos de direito ou das entidades
representativas dos trabalhadores.

heep://ipuf.pmf.sc.gov.br/plano-diretor/plc2021/
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Temos como exemplo dessas praticas o conhecido episédio de aprovagao
do Projeto de Lei Complementar encaminhado pela Msg n° 062/2017, que
mudou a natureza juridica da COMCAPD, de empresa publica em autarquia,
para acessar o programa de refinanciamento da divida da empresa, criado pela
Medida Proviséria n® 782/2017. O projeto, que culminou na LC n° 618/2017,
foi aprovado em meio a uma longa greve da categoria, com os trabalhadores
sitiados do lado de fora do prédio da Cimara Municipal, sob forte repressio
policial, em uma sessao que durou 10 minutos, ¢ na qual nem os relatérios das
comissdes nem o texto em discussao foram lidos.

Florianépolis ¢ também uma cidade marcada por monumentos naturais
de beleza tinica e bastante preservadas, por uma vasta cobertura verde e pela via-
bilidade e profusao de iniciativas de exploracao ambientalmente adequada desse
patriménio, como o turismo ecoldgico e de base comunitdria, o extrativismo, a
agricultura urbana e outras atividades de baixo impacto ambiental. E a cidade
que ¢ polo de desenvolvimento de tecnologias de tratamento adequado de seus
residuos s6lidos, como o Método UFSC e o projeto Revolugio dos Baldinhos.

Mas, também nesse sentido, é uma cidade cindida ao meio. F a cidade
que aprovou, nos ultimos anos, uma série de leis municipais que imprimem
a cidade a posigio de vanguarda no debate do direito ambiental no pais. Em
2018, foi aprovada a Lei n® 10.392/2018, que institui a Politica Municipal de
Agroecologia e Produgao Orginica — PMAPO, e a Lei n° 10.394/2018, que
reconhece a pesca artesanal, a maricultura e a extracio do berbigio como ativi-
dades de interesse social e econdmico. Em 2019, aprovou a Lei n° 10.628/2019,
que torna a cidade zona livre de agrotdxicos, e a Lei n° 10.501 de 2019, que
obriga o poder publico municipal a incrementar progressivamente a porcenta-
gem de reciclagem dos seus residuos orginicos, até a final proibi¢ao da destina-
¢ao0 em aterros dessa parcela dos residuos sélidos urbanos. Em 2020, aprovou a
Lei n° 10.757/2020, que estabelece medidas de protegio as abelhas meliponas
sem ferrdo e a Lei n® 10.728/2020, que autoriza os pescadores da cidade a ven-
der diretamente o produto da pesca para restaurantes.

Ainda em 2019, foi promulgada a Emenda a Lei Orgénica n° 47/2019,
uma das pegas de legislagio mais interessantes em matéria ambiental na cidade,
que atribui ao poder publico a obrigagao de “promover a diversidade e a har-
monia com a natureza e preservar, recuperar, restaurar e ampliar os processos
ecossistémicos naturais, de modo a proporcionar a resiliéncia socioecoldgica dos
ambientes urbanos e rurais”, além de agir de maneira a conferir titularidade de
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direito & natureza. Assim, esta passa a ser nao apenas objeto de direitos ou ter
o cardter de recurso econdmico. Ao contrério, em Floriandpolis a Lei Organica
define a natureza como sujeito de direito.

Como, de resto, tudo o que existe, Florianépolis guarda em si os seus
opostos. Politicamente, a cidade precisa decidir se permitird que os interesses
privadissimos de uma elite abastada e profundamente egoista, historicamente
aboletada no poder publico e conduzindo-o a seu bel prazer, seja por meio da
Prefeitura Municipal, seja por meio da Camara Municipal, sigam se sobrepondo
nao so aos interesses coletivos, mas aquilo que cientistas e urbanistas no mundo
inteiro tém alertado sobre a premente necessidade de que se tomem medidas
de redugao do impacto ambiental, sob pena de compartilharmos um futuro de
grandes desafios para a sobrevivéncia humana.

Florianépolis é, assim, nesse momento em que o Estatuto da Cidade
completa 20 anos e em que se propoe a revisar seu plano diretor, uma cidade
cindida ao meio e posta em encruzilhada, obrigada a escolher que cidade quer
ser pelos préximos 20 anos. A encruzilhada, metdfora nuclear do pensamento
africano (Iorubd/Nag6) no Brasil, ¢ um lugar privilegiado da existéncia humana
e das coisas, lugar por exceléncia da crise, mas sobretudo dialética e da oportu-
nidade. E o lugar dos encontros de quem vem de outros lados. E lugar de des-
pedida de quem segue em caminhos diferentes. E lugar onde o rumo de quem
vem pode ser alterado definitivamente, ou pode simplesmente seguir adiante,
intocado pela oportunidade de mudanga. A encruzilhada é também onde, a
partir de todos esses fatores, as coisas se transmutam em outras coisas e tém sua
natureza alterada.

A encruzilhada, mais do que um dilema que obriga a uma escolha, ¢
o lugar do privilégio da multiplicidade de escolhas. E nesse ponto, diante do
recrudescimento dos efeitos das mudancas climdticas, que se tornam cada vez
mais sensiveis e nitidos, e da ampliagao do debate publico sobre a emergéncia
climdtica, que essa cidade precisa escolher quem quer ser. Precisa, sobretudo,
escolher se serd fonte de seus problemas ou de suas solugdes.
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Estatuto da Cidade e transformacao
social em Floriandpolis de 2010 a 2020 -
Uma experiéncia de lutas urbanas

Manoel Arriaga Andrade

O presente artigo tem por finalidade contribuir com o debate que se
encontra colocado na ordem do dia sobre o Estatuto da Cidade, tendo em vista
seus vinte anos de aprovagao no Congresso Nacional, completados em 2021, e
sua importincia para a transformagao social urbana no Brasil.

A razdo de limitarmos este periodo de andlise de 2010 a 2020 foi a expe-
riéncia politica vivida pela populagao de Florianépolis em diversas lutas urbanas
pela melhoria da qualidade de vida na cidade e, a0 mesmo tempo, o fato de se
enquadrar no periodo de vigéncia do Estatuto da Cidade.

Muito jd se falou sobre a importincia do Estatuto da Cidade desde a sua
aprovagio em 2001, enquanto lei de regulamentacio dos artigos 182 ¢ 183 da
Constitui¢ao Federal, para tratar da politica de desenvolvimento urbano e da fun-
¢ao social da propriedade. Mas nestes 20 anos de existéncia, nem sempre ele foi in-
terpretado, entendido, respeitado e aplicado de forma homogénea por técnicos das
diversas dreas que o utilizam em suas praticas profissionais, sejam os arquitetos e ur-
banistas, os advogados, os juristas, os gedgrafos ou os administradores das cidades.

Conbhecer, entender e aplicar o Estatuto da Cidade é coisa que vai se
estabelecendo ao longo do tempo, do espago e por determinagdes conjunturais
sociais e politicas. Quem diria que uma lei tdo clara, necessdria, objetiva, demo-
crdtica, justa, fosse despertar tanto debate sobre sua eficicia, importancia e via-
bilidade social e urbana? Por outro lado, quem poderia imaginar que estd sendo
possivel entender agora, justamente neste periodo de treva sociopolitica e cultu-
ral, no governo de um desajustado social e cultural que vem entregando e des-
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truindo as riquezas nacionais, um pdria da sociedade brasileira e da comunidade
internacional, porque estd se formando um consenso positivo sobre o papel do
Estatuto da Cidade a ponto de comemorarmos seus 20 anos de existéncia?

E na explicitagio desta aparente contradi¢io que gostarfamos de focar
nossa contribui¢do, para também fazermos uma homenagem a todos aqueles
que puderam, de uma forma ou de outra, nos oferecer esta grande conquista
social que foi a luta pela concep¢io e aprovagio do Estatuto da Cidade. Para nao
nos esquecermos de pessoas importantes e decisivas neste trabalho, nao vamos
citar nomes porque poderiamos cometer injustigas.

Focaremos este artigo em algumas experiéncias politicas e profissionais
concretas das quais participamos, em algumas lutas, mobilizagoes e projetos que
pudemos vivenciar nos tltimos 10 anos de trabalho em Florianépolis e Regido
Metropolitana (2010-2020).

Certamente, neste caminho, que aparentemente tinha um cardter acadé-
mico de extensdo e pesquisa universitdria, toda a concepgio, pratica de trabalho
e metodologias, sio frutos também de outros tantos anos de experiéncia politica
e de participagio em lutas sociais e partiddrias em Florianépolis e no Estado de
Santa Catarina bem anteriores a este periodo.

Estamos reforcando isso aqui porque é necessdrio contextualizar de que
maneira o Estatuto da Cidade veio marcar sua contribuigdo a histéria da par-
ticipagdo social de um grupo de profissionais que, a época, tinham como ideal
a transformacao da sociedade florianopolitana, ainda que com um foco muito
definido que era a mobilidade urbana, o que veremos a seguir.

Lutas urbanas em Florianépolis

A mobilizagao da sociedade em defesa de condi¢oes dignas de vida, nas
duas ultimas décadas em Florian6polis, era bastante intensa e assumida por
grandes parcelas da populagio trabalhadora. Era consensual o entendimento de
que a cidade precisava de um novo planejamento urbano que viesse resolver os
graves problemas de uso e ocupagio do solo, de mobilidade urbana, de trans-
portes, de habitagao, de educagdo, de saide, de dgua e esgoto, de degradagao
ambiental, enfim, de que a cidade apresentava um quadro bastante grave de
abandono administrativo. Com isso, a sociedade se organizou. Surgiram movi-
mentos sociais e trabalhistas generalizados, entidades comunitdrias e sindicais,
institutos, ONGs e entidades técnicas e corporativas que se preocupavam com



as questoes urbanas. Os meios de comunicagao passaram a ter fértil material de
divulgagao, mas cresceram totalmente controlados pela elite governante. As uni-
versidades, enquanto instituigoes publicas, até entao bastante fechadas em seus
mundos académicos e seus campi segregados, passaram a sentir a pressao das co-
munidades internas e externas e a adotarem medidas de apoio & mobilizagio so-
cial por pressao de suas categorias docentes, discentes e técnico-administrativas.
Foi um periodo importante politicamente porque exerceu forte pressao sobre o
poder publico, para que se tomassem as medidas necessdrias, tanto do ponto de
vista do planejamento, como da execug¢do de obras emergenciais.

O periodo foi marcado por inimeras mobilizagoes da sociedade em defe-
sa de direitos trabalhistas, mas também pelo trabalho de organizagao da socieda-
de em defesa da elaboragao de um Plano Diretor Participativo para a cidade de
Florianépolis e que integrasse os diversos municipios da Regiao Metropolitana.
Foi um periodo importante, também, para validagio e reforgo da legislacao fe-
deral urbana, principalmente o Estatuto da Cidade, em toda a sua plenitude.

Uma das entidades que trabalhou técnica e politicamente neste periodo,
o GEMURB/UFSC (Grupo de Estudos da Mobilidade Urbana Sustentavel),
onde atuamos nos seus quase 10 anos de vida, pode oferecer significativas con-
tribuicoes ao debate do planejamento urbano da cidade, da organizagio social e
espacial de Florianépolis e da Regido Metropolitana. Contribuiu muito também
com a luta por um Plano Diretor Participativo no municipio apoiando os mo-
vimentos sociais ¢ comunitdrios através da organizagio de palestras, debates e
eventos nos bairros. Desenvolveu diversos trabalhos de urbanismo e projetos nas
areas de Mobilidade Urbana e Sustentabilidade Social e Ambiental, trabalhos
estes que eram apresentados e debatidos, obrigatoriamente, com a comunidade.

A atuagio do GEMURB, enquanto grupo de pesquisa e extenso univer-
sitdria, ligada ao Curso de Arquitetura e Urbanismo da UFSC, ultrapassou, em
muito, os seus objetivos iniciais, trabalhando no sentido de romper o isolamen-
to institucional e académico da universidade federal, ao se aproximar da socieda-
de civil organizada. O GEMURB participou intensamente das lutas e demandas
da populagio por uma cidade participativa, democrdtica e sustentdvel.

Atuou na defesa da universidade publica, gratuita e de qualidade, ao
mesmo tempo em que representou a universidade perante o poder publico mu-
nicipal, através do coordenador do GEMURB, o prof. Lino Peres. Esta repre-
sentacdo se dava no que dizia respeito ao desenvolvimento urbano e a inser¢ao
espacial do campus universitdrio da Trindade junto 2 estrutura urbana.
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O GEMURSB participou do Nucleo Gestor do Plano Diretor Partici-
pativo da cidade, que trabalhava na revisao do plano diretor em vigor, quando
desempenhou, junto a Bancada Popular deste Nucleo Gestor, um papel impor-
tante para superar muitas dificuldades em rela¢io ao poder municipal, o qual
inicialmente rejeitava, autoritariamente, a presenga da populagio nas delibera-
¢oes sobre o PD.

Desenvolveu estudos técnicos e urbanisticos sobre a mobilidade urbana
da cidade e da Regido Metropolitana, propondo a base de um Sistema Intermu-
nicipal de Transporte Urbano (SIMTP), para discussio com a sociedade e que
foi apresentado em inmeras reunides e semindrios dentro da UFSC, junto ao
préprio poder executivo e ao legislativo e com as comunidades do Pantanal e de
diversos bairros da Bacia do Itacorubi. Desenvolveu ainda outros estudos setori-
zados para dar respostas aos graves problemas vidrios e de mobilidade urbana em
cinco bairros da Bacia do Itacorubi, sempre com foco no sistema de transportes
publicos, motorizados ou nio, e seguindo todas as diretrizes estabelecidas pela
legislagio do Estatuto da Cidade e da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Podemos afirmar seguramente que, em todas estas atividades, o Estatu-
to da Cidade teve um papel fundamental para os estudos desenvolvidos pelo
GEMURSB ¢ até mesmo para direcionar as acoes de mobilizagao e para tentar
romper com as barreiras colocadas pelo poder municipal. Cada artigo do Esta-
tuto da Cidade foi sempre lembrado em todos os debates e reunides do Nucleo
Gestor do Plano Diretor Participativo.

Regido Metropolitana, regulamentagéo e estudos necessarios
tardios

A Regiao Metropolitana de Florian6polis (RMF)' é composta atualmen-
te por 22 municipios, cujo nucleo ¢ integrado por 9 municipios (Figura 1).

' Lei Complementar Estadual de Santa Catarina, n.° 495, de 26 de janeiro de 2010. A Re-
gido Metropolitana de Florian6polis ¢ uma Regido Metropolitana brasileira. Criada pela Lei
Complementar Estadual n.0 162, de 1998, foi extinta pela Lei Complementar Estadual n.0
381, de 2007, e reinstituida pela Lei complementar Estadual n.0 495, de 2010. Foi a regido
metropolitana de uma capital sulista que mais cresceu na tltima década, e com Aracaju e Jodo
Pessoa (ambas no Nordeste do pais), formou o rol das trés capitais-metrépoles litoraneas com
maiores indices de crescimento e expansio geopolitica. Disponivel em: https://pt.wikipedia.

org/wiki/Regi%C3%A30_metropolitana
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Os municipios deste nicleo desenvolvem-se cada vez mais de forma articulada,
administrativamente interdependentes e espacialmente conturbados, sem dis-
tin¢do de limites, a0 menos nos quatro maiores municipios — Florianépolis, Sao
José, Palhoga e Biguagu.

Figura 1: Regido Metropolitana de Florianépolis
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Fonte: portal do Governo de Santa Catarina - https://scc.sc.gov.br/index.php/
noticias/823-comite-da-regiao-metropolitana-da-grande-florianopolis-abre-selecao-
para-representantes-da-sociedade-civil-organizada

O crescimento desta regido, de forma acelerada, vem acontecendo
nos tltimos 50 anos, desde o final da década de 1960, ou seja, apenas 30
anos antes do aparecimento do Estatuto da Cidade. Isto significa um cres-
cimento que, praticamente, jd deveria estar, de forma mais significativa, sob
a égide desta Lei Federal de n® 10.257, de 10 de junho de 2001, que esta-
belece as “normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar
dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental” (pardgrafo tnico).

No entanto, a estruturagio espontinea desta Regido Metropolitana
nestes anos e a sua configuracao conurbada bastante recente, considerando-
-se que ¢ uma regido litordnea do Estado de Santa Catarina, e que, portan-
to, deveria estar sob forte influéncia de regides mais avancadas do pais, do
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ponto de vista econdmico e social, ndo se pautaram por qualquer politica
eficaz de gestao urbana ou qualquer planejamento urbano e regional mais
apurado para beneficio de toda a sociedade e, muito menos, tomaram como
referéncia as primorosas e primordiais orientagdes do Estatuto da Cidade,
que dao as diretrizes gerais da politica urbana constitucional do Brasil. O
Art. 2°-1V do Estatuto diz que ele tem “por objetivo ordenar o pleno desen-
volvimento das funcoes sociais da cidade e da propriedade urbana mediante
o planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigdo espacial da
populacio e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua
drea de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente”.?

Mas, na Grande Florianépolis, o que se definiu em todo o Brasil como
Regido Metropolitana aqui somente foi oficializada, definitivamente, com a
Lei Complementar Estadual n.° 636, de 9 de setembro de 2014, que “insti-
tuiu” a “Regido Metropolitana da Grande Florianépolis (RMF)” juntamente
com a “Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da
Grande Florianépolis (SUDERF)”. Pode-se dizer que o planejamento da
RM e das cidades do Estado de SC somente comegou a tomar corpo a partir
desta década, mas longe ainda de respeitar a aplicacdo da lei do Estatuto
da Cidade. A SUDERE autarquia estadual de regime especial, constitui-
da também por esta Lei Complementar Estadual (LCE) n.° 636, tornou-se
responsdvel pelo desenvolvimento do Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana da Grande Florianépolis.?

Assim, somente a partir de 2014, o Governo do Estado de Santa Ca-
tarina iniciou, concretamente, um estudo mais efetivo para o planejamen-
to urbano da RME especificamente, com o desenvolvimento do PLAMUS
(Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel da Grande Florianépolis), em
conjunto com alguns Municipios, com apoio técnico e financeiro do BN-
DES. Os estudos tiveram como objetivo indicar agées para promover basica-
mente a melhoria da Mobilidade Urbana na Regiio Metropolitana.* Note-se
que este trabalho de planejamento ja contava, desde o inicio, tanto com

2 Lein.° 10.257, de 10 de julho de 2001. Presidéncia da Republica Casa Civil — Subchefia
para Assuntos Juridicos.
Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8671

Disponivel em: https://www.scc.sc.gov.br/index.php/suderf/institucional
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as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Cidade, lei federal de junho
de 2001, como com as “Diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana”, através da Lei n.” 12.587, de 3 de janeiro de 2012.°

A retomada destas informagoes, que certamente sio meio magantes, ¢
necessdria ndo s6 para entendermos a cronologia da legislacio urbanistica
existente a disposi¢ao dos setores ptblicos envolvidos com o planejamento
das cidades, como também para podermos comparar cronologicamente, ainda
que de forma breve, o papel que o Estatuto da Cidade teve para o planejamen-
to das cidades de Santa Catarina e, particularmente, para a cidade de Floriané-
polis e a sua Regiao Metropolitana.

Se houve uma aten¢io maior pelo planejamento da RMF de 2014 para
c4, lembramos que esse estudo desenvolvido pelo PLAMUS se ateve, especifi-
camente, as questoes relativas 8 Mobilidade Urbana, e isso tem uma explicagao
légica: baseou-se numa realidade bem concreta da regiao, numa avaliacio ofi-
cial de insustentabilidade socioeconémica do quadro de Mobilidade Urbana,
a qual se apresentava, a época, como sendo o principal fator de deterioragao
da qualidade de vida nessas cidades conglomeradas da regiao. A cidade estava
quase parando e a causa principal, inquestionavelmente, era o crescimento
absurdo, ano a ano, do niimero de veiculos particulares em circulagdo nas vias
publicas, penalizando o deslocamento de longa distincia da populagio traba-
lhadora que dependia do transporte publico, e, principalmente, criando forte
deseconomia de aglomeracio com altos custos de distribui¢ao de mercadorias,
altos custos de infraestrutura vidria para tentar desafogar os congestionamen-
tos, custos de consumo de combustivel, custos de acessos aos servicos urbanos,
trabalho, escolas, hospitais, etc, e que j4 vinham comprometendo em muito
os investimentos, o turismo, a economia e a lucratividade no processo de acu-
mulagao do capital.

Ainda que o foco do trabalho de planejamento desenvolvido pelo PLA-
MUS tenha sido a Mobilidade Urbana, o estudo revelou nao mais do que se
passa na maioria das cidades de porte médio e nas metrépoles do Brasil, que
apresentam um capitalismo dependente, com um perfil produtivo e social
“selvagem”, com uma légica dialética e inexoravelmente desigual mas com-

> Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/1ei/112587.
htm#:~:text=Institui%20as%20diretrizes%20da%20Pol%C3%ADtica,de%2010%20
de%?20setembro%20de
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binada, em que as relagoes de produgio no Brasil, interna e externamente,
se complementam com a de outros paises. H4 que se pensar, portanto, numa
busca de solugoes, seja nas cidades, seja nas RMs, ou no pais como um todo
e em efetivas transformagoes estruturais e mudangas nas relagoes econdmicas,
sociais e culturais de producio, deixando que os condicionantes legais em que
se enquadra o Estatuto da Cidade se adaptem sem que aparecam como fatores
determinantes do processo.

O conceito de Mobilidade Urbana jd vinha sendo entendido, entao,
como um conceito social e econémico, um fator de qualidade de vida em que
o especifico, tal como o deslocamento urbano das pessoas e bens materiais,
adquire um papel fundamental para o desenvolvimento econdmico e social
sustentdvel e o bem-estar da populagio. Aprofundar, portanto, o estudo da
Regiao Metropolitana de Florianépolis no que diz respeito a sua densidade
populacional, ao uso e distribuigao do solo urbano na regido, aos assenta-
mentos habitacionais, aos indices de mobilidade urbana através do transporte
publico, ao grau de utilizagio dos automéveis como transporte individual mo-
torizado, ao uso de outros modais nio motorizados, por bicicleta ou a pé, ao
sistema vidrio, ao diagnéstico de origem-destino e de perspectivas de expansao
urbana, tendo em vista a melhoria da mobilidade ¢ o oferecimento de alter-
nativas de transporte publico a toda a populagio residente e trabalhadora na
regiao, ja fazia parte do desenvolvimento metodolégico do PLAMUS.

E preciso que se diga, porém, que o PLAMUS, apos seis anos de
sua elaboragio, apenas expds um diagndstico mais bem elaborado, mas sem
apresentar propostas efetivas de solucdo. Pior ainda, seus resultados, além de
minimizar as consultas populares (que afirma terem sido feitas), niao foram
adotados efetivamente pelos governos municipais ¢ muito menos por uma
governanca da Regiao Metropolitana de Florian6polis.

O Sistema de Mobilidade Urbana como o que menos aplica os
principios do Estatuto da Cidade

Podemos destacar que os planos diretores dos municipios da Regiao
Metropolitana e, principalmente, dos quatro pertencentes a drea mais conur-
bada da Grande Florianépolis (Florianépolis, Sao José, Palhoga e Biguacu),
deveriam contemplar os diagnésticos da Mobilidade Urbana e os correspon-



dentes planos especificos deste setor, que sio elementos estruturantes de um
planejamento urbano integrado. No caso do Plano Diretor de Florianépolis,
podemos afirmar que isto nao foi feito, ficando o Plano Municipal de Mobi-
lidade Urbana para ser desenvolvido posteriormente a aprovagio do PDE em
um prazo de seis meses, o que nao foi cumprido, como era possivel se prever.

Um segundo aspecto a assinalar é que, assim como a Mobilidade Utr-
bana, o Saneamento Bésico e a Habitagio também exigem um Plano Diretor
Metropolitano que integre todos estes setores de forma consorciada. E aqui
que se vé a necessidade de integracio do Estatuto da Cidade com o Estatuto
da Metrépole®, que em 2021 completou seis anos de criagio. Este descom-
passo na Regido Metropolitana de Florianépolis ficou evidente e mostrou a
limitagao de se pensar o territdrio a partir somente de cada municipio.

Outro aspecto central, ndo contemplado no processo de gestao das ci-
dades e que atenta contra o principio da gestao democrdtica evidenciado pelo
Estatuto da Cidade, e que estd sempre ausente nas politicas urbanas de trans-
portes, é o controle e gestio democrética do préprio Sistema de Mobilidade
Urbana. Afirma-se que isso tem sido “garantido” pela existéncia dos Conselhos
Municipais de Transporte, mas esses, invariavelmente, ficam controlados pelo
empresariado do setor, tanto nos municipios’ como no sistema metropolitano.
E quase um capitulo 4 parte analisarmos como o sistema de transporte hd anos
¢ controlado por grupos monopdlicos, assim como a concessao dos terminais
desde a gestao de Angela Amin em Floriandpolis. O sistema de transporte, de
todos os sistemas em Floriandpolis, € o que tem menos participagio popular e
¢ dominado inteiramente pelo capital do setor. Portanto, é o que menos aplica
os principios do EC.

Como diretrizes gerais de uma Politica Urbana eficaz, destacam-se, além do Estatuto da
Cidade, editado em 2001 na forma da Lei Federal 10.257, o Estatuto da Metrépole, edita-
do em 2015 na forma da Lei Federal 13.089, ¢ a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU), Lei Federal 12.587/2012), que estabelece principios, diretrizes e objetivos para o
planejamento ¢ a gestio da mobilidade urbana no Brasil, com atribuigées e obrigacdes das
administragoes publicas federal, estaduais e municipais.

O caso de Florianépolis é caracterizado como exemplo negativo da nio participacio e do
controle empresarial do sistema de transporte municipal, com o Consércio Fénix contro-
lado por algumas empresas e de todo o Conselho Municipal de Transporte dominado pelo
setor empresarial e sem controle da sociedade organizada. O mesmo acontece nos outros
municipios e no transporte intermunicipal.
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Breve avaliagdo do quadro sociopolitico de Florianépolis

O interesse especifico deste artigo, como ja dissemos, é contribuir com
o debate sobre o Estatuto da Cidade tendo em vista seus vinte anos de aprova-
¢ao no Congresso Nacional em 2021 e sua importincia para o planejamento
urbano no Brasil. Mas fazendo um rdpido diagndstico da cidade de Floriané-
polis, bem como sua inser¢ao na Regido Metropolitana, e considerando esses
vinte anos de crescimento das populagées das cidades da regiao, do aumento
vertiginoso da circulagao de veiculos, enfim, de um desenvolvimento socioe-
condmico atropelado pela auséncia de governos comprometidos com as neces-
sidades e os direitos mais bdsicos de seus habitantes, perguntamo-nos: qual a
importincia, a eficicia ou o papel politico social e econdmico do Estatuto da
Cidade para a garantia dos direitos a cidade?

Para responder a essa pergunta sobre a avalia¢io do Estatuto da Cidade
no processo de gestao das cidades da regido de Florian6polis, no periodo dos
anos 2010 a 2020, faremos uma breve avaliacao de alguns itens da Lei n.°
10.257, de 10 de junho de 2001.

Se considerarmos que o EC se propoe a estabelecer “normas de or-
dem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como
do equilibrio ambiental”, cabe entdo citarmos e comentarmos o Art. 2°, que
afirma: “A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais”.

Vejamos entdo alguns de seus itens comentando-os de forma
sumaria:

[ — garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servigos piiblicos, ao trabalho e ao lazer, para
as presentes e futuras geragoes;

Os planos diretores que estao em vigor hoje na RME os quais, quase

Lag)  SEmPre adotam como principios legais os principios estabelecidos pelo EC,
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nao estdo oferecendo qualquer garantia & implanta¢ao do direito a terra urba-
na, 4 habitacio e a outros direitos estabelecidos na lei e que poderiam caracte-
rizar as cidades como “sustentdveis”.

11 — gestdo democrdtica por meio da participagio da populacio e de as-
sociagoes representativas dos vdrios segmentos da comunidade na formu-
lagdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

H4 décadas a populagio vem se organizando em Floriandpolis para ten-
tar garantir a participago efetiva na gestao da cidade, travando intensas mobi-
lizagbes urbanas em pelo menos quatro gestées municipais do executivo, com
Angela Amin (dois mandatos), Ddrio Berger (dois mandatos), Cesar Souza Ja-
nior e Gean Loureiro (dois mandatos), hd 24 anos, portanto, desde 1997, com
manifestagdes nas ruas, em eventos publicos, lutas envolvendo a Cimara de
Vereadores, o Judicidrio, os sindicatos, entidades e associagbes comunitdrias e
as universidades. Foram travadas verdadeiras batalhas judiciais que percorreram
todas as instdncias do judicidrio federal. A partir de 2015, estabelecido um pro-
cesso de revisio da Lei 482/14 (Plano Diretor de Floriandpolis), com intensos
trabalhos de organizacio e mobilizagio popular, a luta foi judicializada junto
ao Ministério Publico Federal e a Justi¢a Federal. Isto s6 foi interrompido com
a suspensao das agoes judiciais em 2017, no TRF-4 e no Superior Tribunal de
Justica, por a¢do antipopular da advocacia do prefeito Gean Loureiro. Voltou-se
A estaca zero dos debates, das mobilizagoes, da revisio do PDP, frustrando tris-
temente a populagdo, que se viu mais uma vez traida pelos gestores da cidade.
A Lei 482/14 voltou a vigorar com apoio da maioria parlamentar do prefeito,
mas é importante registrar que, nas batalhas judiciais, o Estatuto da Cidade teve
papel central na argumentagio da defesa dos interesses populares.

111 — cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade no processo de urbanizagio, em atendimento ao interesse
social;

Ao contrério, se houve alguma “cooperacio” social, pode ter sido den-
tro das esferas de poder, para atender os interesses da iniciativa privada, contra
os interesses da maioria da populagio segregada da cidade.
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1V — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicio espa-
cial da populacio e das atividades econémicas do Municipio e do territd-
rio sob sua drea de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢es do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

Jamais as cidades da RMF foram planejadas para atender estas orienta-
¢oes do Estatuto da Cidade no que diz respeito ao “desenvolvimento das cida-
des” e muito menos no que diz respeito a distribuicdo espacial da populagao
ou das riquezas sociais e urbanas para “evitar e corrigir as distor¢des do cresci-
mento urbano”. Vimos que o crescimento urbano se deu de forma absoluta-
mente desgovernada e até de forma cadtica em determinadas gestoes publicas.

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitdrios, transporte e servigos
piiblicos adequados aos interesses e necessidades da populagio e as carac-
teristicas locais;

Grandes lutas precisaram, e ainda precisam, ser travadas quase cotidia-
namente para tentar conquistar o que for preciso para minorar o desalento da
populacio com relagio a tudo que é equipamento urbano e comunitério, as
precérias condi¢oes dos servigos de transportes publicos e ao péssimo atendi-
mento das condicoes de infraestrutura urbana do sistema vidrio, da demanda
de dgua potdvel, sistema de esgoto e tratamento de residuos, etc.

VI — ordenagio e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizagio inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) 0 parcelamento do solo, a edificagio ou o uso excessivos ou inadequados
em relagio a infra-estrutura urbana;

d) a instalacio de empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como pdlos geradores de trdfego, sem a previsio da infra-estrutura corres-
pondente;

e) a retengio especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua subutili-
zacdo ou ndo utilizacdo;

) a deterioragio das dreas urbanizadas;

2) a poluigio e a degradagio ambiental;



Sabemos da importancia fundamental da necessidade de “ordenagao e
controle do uso do solo”. Ainda que quanto a isso haja uma “atuagao” maior
do poder ptblico municipal, esta ordenacio (diga-se distribuicio) e controle
do uso do solo tem razées muito claras para acontecer, como a de atender a
arrecadacio de impostos, aos interesses politico-partiddrios, as bases eleitorais
e, principalmente, as demandas do capital imobilidrio por terras, de modo
a satisfazer suas necessidades de realizacdo das mercadorias. Hoje, estd cada
vez mais claro que a ordenagdo e o controle de terras jamais beneficiam a
populacio dos sem-teto, os migrantes que chegam 2 cidade, as demandas de
crescimento populacional, a prote¢io ambiental, etc.

h) a exposicio da populagio a riscos de desastres naturais; (Incluido pela
Medida Proviséria n° 547, de 2011).

Enchentes e deslizamentos sdo cada vez mais comuns em certas regioes
urbanas com quase nenhuma a¢ao do poder publico municipal para evitar mor-
tes, desalojamentos, doengas que atingem principalmente as populacdes mais
vulnerdveis. Casos cada vez mais frequentes e graves de descontrole ambiental
e de auséncia de preservagio do solo urbano atingem os assentamentos popu-
lares, mesmo aqueles situados junto aos condominios de grande luxo. Citamos
pelo menos trés casos mais recentes e emblemadticos na cidade de Florianépolis:
1 — 0 abandono da manutengio da Lagoa do Peri, que abastece de dgua potdvel
diversos bairros do sul da Ilha, permitindo a criagao de algas que liberam toxinas
e contaminam os moluscos marinhos; 2 — o extravasamento da Lagoa Artificial
de Tratamento de Esgoto dentro das Dunas da Lagoa da Concei¢ao, uma tra-
gédia social, econdmica e ambiental, que desalojou moradores da rua por onde
passou a enxurrada de lama, atingindo casas, animais, carros, postes de energia
elétrica e, principalmente, a prépria Lagoa da Conceigao, um patriménio am-
biental tombado pelo SEPHAN — Servico do Patriménio Histérico, Artistico e
Natural, provocando uma poluigo criminosa das dguas, com a mortalidade de
espécies lacustres; 3 — os crimes ambientais provocados pela a¢io de investidor
privado que devastou grande parte de uma drea que era tratada como de pre-
servagao natural e arqueoldgica da Praia dos Agores. A populacio se organizou
e estd lutando intensamente para evitar a destrui¢ao total da drea, que tinha o
destino de construgio de um grande empreendimento imobilidrio. A principio,
com a interferéncia do MPE est4 se conseguindo barrar o empreendimento.
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VII — integragio e complementaridade entre as atividades urbanas e ru-
rais, tendo em vista o desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do
territorio sob sua drea de influéncia;

Quase nenhuma medida tem sido proposta. Em estudos, ja foram apre-
sentadas algumas propostas interessantes como a cria¢ao de um cinturio verde
nas cercanias das cidades para integragdo rural e abastecimento de alimentos
para as cidades, mas ndo despertaram interesse do poder publico. A¢oes sociais
independentes tém contribuido para a solidariedade rural-urbana, com doa-
¢ao de alimentos pelo MST, neste periodo de pandemia, quando a seguranga
alimentar da popula¢io de sem-teto e populagio em situagdo de rua estd gra-
vemente ameagada.

IX — justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do processo de
urbanizacio;

A adogio, pelo poder municipal, de medidas que levem a distribuigao
de beneficios decorrentes da valorizagao do espago urbano, da abertura de
novas frentes de investimentos imobilidrios em terras publicas, com a implan-
tagio de infraestrutura de drenagens, implantagio de sistemas de esgoto e dgua
potével, de pavimentagio, de instalagoes elétricas, de instalagoes de comuni-
caglo, estd muito longe de se institucionalizar como ganhos sociais para, por
exemplo, financiamento de habitacoes populares, melhoria do sistema de in-
fraestrutura urbana, do transporte publico, dos sistemas de saide e educagio,
etc. A elite urbana se privilegia dos investimentos puablicos sem ceder o mini-
mo as necessidades coletivas; ao contrdrio, busca incessantemente, através da
repressdo policial, expulsar os moradores que ocupam as terras abandonadas.

X — adequagdo dos instrumentos de politica econdomica, tributdria e fi-
nanceira e dos gastos piiblicos aos objetivos do desenvolvimento urbano,
de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral ¢ a
Sfruigdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

E sabido que os instrumentos da politica publica raramente direcionam
os gastos publicos “de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-
ll4221]  estarsocial.” Se considerarmos apenas a distribui¢ao espacial dos investimentos



e beneficios publicos, observamos, claramente, o abandono dos bairros peri-
féricos da RME que apresentam caréncias enormes em termos de qualidade
de habitagoes, caréncia de infraestrutura, caréncia de equipamentos de sad-
de, de lazer, de educagio em geral. Citando o préprio Plamus, que afirma:
“Nota-se a auséncia de uma coesao espacial na regido e de politicas publicas
que objetivem o desenvolvimento regional equilibrado e a complementari-
dade funcional entre os municipios que fazem parte do recorte territorial”.
Deste modo, o Plamus (elaborado em 2014 e 2015) define as distorgoes que
ocorrem na distribuigio econdmica e financeira dos recursos dos municipios

da RMF (Tabela 1).

Tabela 1: Dados socioeconémicos x novos investimentos publicos —
periodo 2000-2010

Tabela 1. Dados % navos iblicos - Perioda 2000-2010
i Regiso / Populagio L Tama Renda i
| Pwes | ceno2000 | cemsozorp | Creicimento | Média
Regido Sede | 2ammes 29477 % 1501 1%
tiha 139.463 158,303 1 12% 1932 124
[ Continente 93,406 s117a| 2% | 180 | 19
Regido Leste | 15414 5882  29% 1339 0%
| Barra da Lagoa | 1812 45| 2N 1.104 1
| Lagoa da Conceigdo 9.051 wwor|  us 2020 10
50 Jodo do Rio Vermetho 5571 10756 | 48% 894 7
Regio Norte | 42353 67795 | asw 1469 1%
Cachoeira do Bom Jesus 10.855 15054 | 2% 1032 1"
: Canasvieiras 9.877 17.675 | a4 1704 15
[ ingleses 15875 W62 asw | 14n 12
| Ratones | 1023 0] 9% 911 7
| Santo Anténio de Lisboa 417 5.214 | % 2719 1
Regito Sul | 41519 61650 | 1% 1287 W% |
Campeche 17.100 a1 | A% 1521 15
Pintano do Sul 5.089 6387 |  20% 1.186 11
| Wibeirso da fiha 20340 w852  2am 1154 n

Fonte: Extraido de ROMANINI, Anicoli e ROSSETTO, Adriana M. Investimentos
publicos em Floriandpolis: o papel do estado na produgio do espago urbano®.

XIV — regularizacio fundidria e urbanizagio de dreas ocupadas por po-
pulagio de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de
urbanizacdo, uso e ocupagdo do solo e edificacio, consideradas a situacio
socioecondmica da populagdo e as normas ambientais;

8 Disponivel em: http://anpur.org.br/xviiienanpur/anaisadmin/capapdf.php?reqid=1731
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A regularizacao fundidria é uma das reivindicagoes mais importantes da
luta pela Reforma Urbana. E assumida pela populagio mais carente que “ocu-
pa’ terras como Gnico meio de garantir um teto para morar. Nos tltimos cin-
Co anos, a situagio de instabilidade social tem se agravado de tal forma que os
contingentes de trabalhadores que ocupam dreas publicas, dreas privadas em
litigio, iméveis abandonados, tornam-se alguns dos maiores “problemas” para
o poder publico que, em vez de buscar solu¢des como a regularizagao fundi-
dria, a construcio de habitagoes populares, a urbanizagao das 4reas ocupadas,
quase sempre adota medidas repressivas e violentas, com fortes contingentes
policiais, para desalojar milhares de familias que acabam na rua ou fazendo
novas ocupagoes. Nao hd, portanto, qualquer politica publica que dé atengao
a este problema urbano bdsico de crescimento da populagio cada vez mais
empobrecida e abandonada a prépria sorte.

A guisa de conclusdo - algumas saidas possiveis

Ao analisarmos cada um dos itens do artigo 2° do Estatuto da Cidade,
que expde as diretrizes para ordenar o pleno desenvolvimento das funcoes
sociais da cidade e da propriedade urbana, e ao verificar o significado do esta-
tuto durante os 20 anos de existéncia completados em 2021, pode-se afirmar,
com todas as letras, que ele se apresenta como uma referéncia inquestiondvel
para a andlise da realidade concreta das cidades e que se transformou também
numa ferramenta fundamental para o balizamento e execu¢io de uma Politica
Urbana, para a orientagao de gestoes urbanas democrdticas, para a distribuigao
do solo urbano conforme as necessidades sociais, para a defesa dos condicio-
nantes ambientais, para o ordenamento territorial dos assentamentos urbanos
formais e regularizacio dos assentamentos informais, para a redugao das desi-
gualdades e inclusio social. Enfim, o Estatuto da Cidade ¢ talvez umas das leis
federais mais imprescindiveis e inerentes a vida urbana e que a sociedade nao
pode menosprezar, desconsiderar ou renunciar em nenhuma circunstancia.

O Estatuto da Cidade tem o poder de resguardar o que ¢ essencial a
vida, essencial 4 existéncia humana, sendo a expressio do avanco cultural da
sociedade e da vida urbana. No entanto, o Estatuto da Cidade precisa ter sua
importincia vista de forma relativa se considerarmos que vivemos numa so-
ciedade de classes e de interesses distintos e quase sempre antagbnicos. E uma
lei cujos “conceitos e principios” foram apresentados por cientistas e especia-



listas, por politicos, empresdrios, sindicalistas, ativistas, militantes de partidos
politicos, por juristas, enfim, representantes de toda a sociedade, mas que,
certamente, defendiam pontos divergentes ainda durante os intensos debates
da Constituinte Federal de 1988 e durante a regulamentagio dos artigos 182 e
183 da “Politica Urbana” da Constitui¢io, 12 anos apds a promulgacio dessa.

Enquanto lei, portanto, enquanto resultado, a0 mesmo tempo subje-
tivo ¢ objetivo, do embate entre forgas sociais antagbnicas naquele feliz mo-
mento politico da histéria do Brasil, ainda assim, pode-se dizer que nio reflete
os interesses da totalidade da sociedade, mas de uma parcela minoritdria da
populacio brasileira. Por isso, apesar de lei de regulamentacio constitucional,
nao vem sendo respeitada, adotada e aplicada enquanto diretriz para politicas
publicas de cardter universal e inquestiondvel. As for¢as mais atrasadas, con-
servadoras e mesquinhas da sociedade, empoderadas pelo capital, jamais vao
reconhecer, como delas, essa que se transformou quase numa biblia para quem
luta por uma sociedade mais avangada.

Se hoje adotam algumas partes mais convenientes das diretrizes do
Estatuto da Cidade, é porque ainda assim, de alguma forma, podem se be-
neficiar com a reciclagem do capital, defender privilégios, escapar de acoes
de improbidade administrativa, preservar cargos, faturar votos, manter status
social, enfim, preservar a prépria condigio privilegiada de burguesia abastada
e conservadora.

A titulo de conclusao, nao poderiamos deixar de reafirmar o papel im-
portantissimo que, concretamente, o Estatuto da Cidade poderia apresentar a
toda a sociedade e ao poder publico no sentido de fornecer as diretrizes para
desenvolvimento de cidades mais justas e democrdticas e com menos desigual-
dades. No entanto, nas observacoes diretas mais simples e superficiais sobre a
realidade atual, jd foi possivel constatar que sob o ponto de vista da aplicagio
concreta das diretrizes do EC para uma efetiva transformacio das cidades em
cidades mais humanas, isto praticamente inexistiu. Efeitos urbanisticos con-
cretos decorrentes desta lei, alids, como de todas as leis, que levem, significati-
vamente, & melhoria da qualidade de vida das populagées mais carentes, como
j& dissemos, dependem de mudancas qualitativas na correlagao de forcas da
sociedade e, a nosso ver, isto s6 ocorrerd por uma ampla transformagao de raiz
politica, econémica, social e cultural de cardter socialista, onde os trabalhado-
res passem a assumir o controle efetivo do Estado enquanto classe produtiva
e dominante.
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Nao se pode ter a ilusao de que a existéncia tedrica, legal e constitu-
cional do Estatuto da Cidade, a exemplo de qualquer lei, seja suficiente para
garantir a transformagio social para uma sociedade de qualidade superior,
de cardter igualitdrio e socialista ou, dito de outra forma, garantir que suas
diretrizes legais, por mais inquestiondveis, corretas, progressistas que sejam,
consigam ter efeitos significativos sobre a disputa de poder e a apropriacio das
riquezas sociais.

As desigualdades sociais permanecerao intactas e, conforme a correla-
¢ao de forgas, até levadas ao extremo, como na conjuntura atual, onde os di-
reitos dos trabalhadores, conquistados com tanto suor na luta urbana durante
décadas, estao cada dia mais vilipendiados, ameagados, abusados, distorcidos,
apesar de toda a legislagao existente. Assim, vé-se que as riquezas que a socie-
dade produz s6 tém sempre o destino de enriquecimento de uma pequena
parcela da sociedade, dos j4 abastados biliondrios, dos donos do capital. A acu-
mulagio e a concentragio de riquezas se agravam cada vez mais, aumentando
o contingente da populagio colocada em estado de pauperizacio absoluta,
deteriorando as relacoes sociais de produgio e consumo nas cidades.

O descompromisso dos gestores publicos municipais com a maioria da
populacio despossuida e o comprometimento, cada vez mais escandaloso ¢
direto, desses gestores com os interesses empresariais da cidade torna inques-
tiondvel que essa legislacio nao vai poder mudar a complexa realidade social,
por mais correta que seja, por mais humanitdria que se apresente, por mais que
nos ampare nos debates e no confronto social e politico. Na verdade, a nosso
ver, nem mesmo o processo eleitoral em que muitos acreditam pode mudar
as relagoes de poder na sociedade, transformando essa realidade urbana. Serd
necessdrio que a sociedade, principalmente os trabalhadores formais e infor-
mais, readquiram um grau de organizagio, mobilizagdo e conscientiza¢io que
permita a eles controlarem efetivamente o Estado, enfrentando massivamente
quem estd golpeando e espoliando o pais e se apropriando das riquezas nacio-
nais através, até mesmo, da adogao de politicas genocidas, como a do governo
miliciano bolsonarista, que estd no poder.

Este trabalho de empoderamento politico da populagio excluida e de
baixa renda, que ndo usufrui dos beneficios da cidade e da metrépole, encon-
tra-se ainda incipiente, mas jd mostra uma significativa perspectiva de cresci-
mento em todos os setores nacionais. A sociedade hoje, 20 anos apds o apare-
cimento do Estatuto da Cidade, j4 vem percebendo, com alguma clareza, que,



a depender dos dirigentes que controlam as institui¢oes federais, estaduais e,
quase sempre, as municipais, a perspectiva de uma “Reforma Urbana” jamais
serd implementada.

“Planejamento”, “Plano Diretor”, Democratizagao das Politicas Publi-
cas”, Conselhos de Direitos”, “Participa¢io nas Decisdes” nos parecem con-
ceitos bastante marcantes na sociedade atual e que pressupoem a disseminagio
de uma ideologia de cooperacio de classe muito bem aproveitada pelas classes
dominantes. Do ponto de vista de parcelas cada vez mais significativas da so-
ciedade, uma postura de revolta da classe trabalhadora, dominada e explorada,
que seja politicamente instrumentalizada para assumir o controle do Estado,
¢ uma condigao sine qua non para se conquistar uma sociedade humanizada,
justa e democrdtica.

Os limites da ciéncia, da tecnologia, da agao académica, da legislacao,
estao dados pelo seu préprio potencial adquirido e admitido por essa socie-
dade dominante, e precisam, portanto, serem reposicionados agora para dar
suporte efetivo a mobilizagao da populagio urbana. A organizagio e a mobili-
zagao politica assumem entdo o protagonismo da acio social transformadora,
seja ela de cardter institucional ou popular.

Considerando o que expusemos e analisamos até aqui, é possivel perce-
ber que, para superar todo esse quadro conjuntural assinalado, seria necessdrio
mesmo dar um salto de qualidade no sentido de possibilitar a atuagao dos
movimentos populares e comunitdrios, a atuacdo das entidades sociais demo-
créticas, a agao concreta de entidades de categorias profissionais, sindicatos,
organizagoes de bairros e distritais, movimentos estudantis, movimentos de
trabalhadores em defesa de direitos salariais, enfim, serao as diversas e variadas
lutas sociais que deverdo definir a futura configuragio das cidades brasileiras.
Para isso, levantamos algumas premissas importantes para o engajamento po-
litico transformador do urbano:

1. Que asituagdo conjuntural que vivemos ¢ transitéria e que preci-
samos estar preparados para uma nova conjuntura onde o plane-
jamento urbano possa ter consequéncias efetivas para a melhoria
da qualidade de vida no Brasil.

2. Que o Estado de Santa Catarina, bem como a maioria dos estados,
estd desgovernado técnica e politicamente, controlado por uma
casta administrativa, burocrdtica, incompetente, inconsequente ¢
por grupos de técnicos que pouco oferecem a populagio de Santa
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Catarina em termos de planejamento urbano e territorial, a nao
ser criar a ideologia das “politicas publicas”, sem qualquer eficicia
em beneficio da populagio.

3. Que a cidade de Florianépolis e sua Regido Metropolitana preci-
sam urgentemente da retomada da participa¢io social nas deci-
soes urbanas e com agao politica da populacio para transformar
os destinos das suas cidades que hoje possuem instituigoes legis-
lativas, judiciais e executivas totalmente controladas pela agao do
capital.

4. Que a universidade, apesar de possuir alguns projetos de pesqui-
sa e extensio na drea de urbanismo, tem grandes limitagoes para
desenvolver estudos tedricos aprofundados e prdticas eficientes
para orientar o futuro das cidades. Estudos parcelados de pla-
nejamento, ainda que de bom nivel técnico, porém de baixo
nivel de compreensio da realidade social e politica, ndo chegam
a responder s demandas da sociedade e cujos autores técnicos
acabam quase sempre se deixando cooptar pelos interesses da
elite predadora.

5. Que a sociedade catarinense precisa de um grupo de pesquisa e
extensio com conhecimento interdisciplinar e interinstitucional,
em redes nacionais e internacionais, cuja amplitude possa dar
conta das indmeras tarefas de pensar e agir sobre o “urbano/rural”
e a transformagao da sociedade, de forma independente da ideo-
logia oficial ou interesses privados sobre a cidade. Para tanto, estd
em processo de institucionalizagao o Instituto Cidade e Territério
(ICT) que deverd, democraticamente, unificar setores académicos
com a sociedade civil.

6. Que a prética de atuagao, seja de cunho politico ou técnico, de
ensino, pesquisa, extensdo e projetos, se dé tanto ao nivel da poli-
tica geral, nacional e estadual, como local e comunitéria e orien-
tada para atender, prioritariamente, os interesses da maioria da
popula¢do mais pobre e excluida da apropriacio dos meios de
consumo urbanos, na direcio da obra de H. Lefebvre e de D.
Harvey:

O direito a cidade é muito mais que a liberdade individual para acessar
142811  os recursos urbanos: é o direito de mudar a si mesmos por mudar a cidade. E,



sobretudo, um direito coletivo, ao invés de individual, pois esta transformagao
inevitavelmente depende do exercicio de um poder coletivo para dar nova
forma ao processo de urbanizagao. O direito a fazer e refazer nossas cidades e
nés mesmos é, como quero argumentar, um dos mais preciosos, e ainda assim
mais negligenciados, de nossos direitos humanos”.”

“...0 direito a cidade se manifesta como forma superior de direitos: di-
reito 2 liberdade, a individualizagao na socializagio, ao habitat e ao habitar. O
direito 4 obra (a atividade participante) ¢ o direito a apropriagio (bem distinto

do direito a propriedade) estao implicados no direito a cidade”."
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Espaco livre publico e o planejamento do
territorio, 20 anos de Estatuto da Cidade

Maria da Graga Agostinho

Introducao

Este trabalho propée uma reflexao sobre o planejamento do territ6rio a par-
tir da aprovacio do Estatuto da Cidade, em 2021 (BRASIL, Lei 5.788/90), ¢ a
necessidade de incorporar principios e metodologias que estabelecam os espagos
livres publicos como elementos estruturadores do espago urbano.

Ao refletir sobre os 20 anos do Estatuto da Cidade deparamos com retro-
cessos diante das conquistas sociais por direitos ao longo das tltimas décadas. Seria
um momento de celebragio, avaliar o processo e avangar para além das conquistas
do processo de redemocratizagio no Brasil. No entanto, se faz necessdrio consolidar
0s avangos, resistir para nao retroceder.

A construgio da cidadania no Brasil estd cheia de contradiges, avangos e
recuos, impossivel de ser pensada a partir de um desenvolvimento linear e cumu-
lativo. Estd constantemente ameacada pelas préticas politicas arcaicas e autoritdrias
e nao estd garantida por si s6 ou por forca de lei. A cidadania é uma conquista, um

exercicio constante da a¢do politica (CARVALHO, 2001).

Estatuto da Cidade, planos diretores e poder local

A histéria da politica urbana no Brasil nos revela indmeras resisténcias ao
processo de democratizagio da produg¢io do espago urbano. Nossa reflexdo reco-
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nhece a necessidade imprescindivel de garantir os direitos conquistados na Consti-
tuicao de 1988 e, mais especificamente, com a aprovacio do Estatuto da Cidade,
lei que estabeleceu as diretrizes gerais da politica urbana com o objetivo de ordenar
o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana.
Estabeleceu a garantia do direito a cidades sustentdveis e a obrigatoriedade da parti-
cipagao da populagio nos processos de planejamento e gestao dos municipios, em
especial, na elaboracao dos seus planos diretores, constituindo-se em um dos ele-
mentos mais importantes para a construgao da democracia nas cidades brasileiras.

Segundo Maricato, o desafio que estava colocado para o Estatuto da Cidade
era o desenvolvimento de um planejamento democratico no Brasil (MARICATO,
2001). Apés 20 anos da sua implantagio, como estd esta realidade? A resposta a essa
questdo ndo ¢ simples, pois o planejamento do territdrio, sendo responsabilidade
dos municipios, teve resultados variados a depender da correlagio das forgas politi-
cas locais. Nesse sentido, o poder local, suas relagoes e interesses passaram a ter uma
importincia fundamental para a implementagio dos instrumentos do Estatuto da
Cidade. Algumas experiéncias no Brasil que avangaram na construgio de um pla-
nejamento democrdtico estdo relacionadas, em geral, com gestoes municipais do
campo progressista.

Portanto, as experiéncias de elaboragao de Planos Diretores Participativos
tém revelado possibilidades e limites que dependerdo da correlagio de forgas lo-
cais. Apesar das condicoes favordveis que se apresentaram a partir da aprovagao
do Estatuto da Cidade, da criagao do Ministério das Cidades e das realizagoes das
Conferéncias das Cidades, a ampliagio do processo participativo vai depender de
vdrias caracteristicas e condicionantes histéricos em cada municipio, entre os quais
aqueles decorrentes do contexto politico local (AGOSTINHO, 20006).

Nesse processo, desenvolveu-se uma revisao critica do papel dos planos dire-
tores nas cidades brasileiras, que tém sido expressio de uma prética tecnicista base-
ada na concepgio de planejamento fisico-territorial cldssico, com atuago preferen-
cialmente institucional. Nas dltimas décadas, esses planos tém cumprido um papel
ideolégico mais do que instrumento de orientagio da gestao e dos investimentos,
bem como instrumento de poder e obtengio de privilégios (VILLACA, 1999).

O Estatuto da Cidade estabelece principios e instrumentos para a demo-
cratizagio da gestdo e do planejamento do territério nos municipios brasileiros,
cujo principal elemento ¢é a participacio direta da sociedade civil nos processos de
decisao. O processo participativo cria a possibilidade do resgate do sujeito que se
fortalece e se impde no pensar a cidade através da agdo politica.



O planejamento do territorio e os espagos livres publicos

A partir dessas consideragoes iniciais, propomos a reflexdo sobre o planeja-
mento do territdrio e a importancia dos espagos livres ptblicos para a construgao
de cidades democréticas e sustentdveis, conforme apontado pelo Estatuto da Ci-
dade, bem como contribuir para a construgao de novos conceitos e instrumentos
de planejamento do territério que capacitem as cidades para as demandas sociais e
ambientais, bem como para as condi¢oes impostas pelas mudancas climdticas.

O tema sobre os espacos livres publicos, considerando a sua multifuncio-
nalidade, aparece no Estatuto da Cidade de forma transversal. No artigo 2°, que
estabelece diretrizes gerais para a politica urbana e tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e da propriedade urbana, aparece
o direito ao lazer como uma das garantias do direito a cidades sustentdveis, bem
como o direito a0 saneamento ambiental, a infraestrutura urbana e ao transporte
publico. A lei apresenta também a necessidade da oferta de equipamentos urbanos
e comunitdrios, um tépico amplo, mas que inclui pragas e parques, entre outros
espacos publicos de lazer, assim como o direito a acessibilidade urbana e preserva-
Ao e recuperagio de patriménio natural e cultural. Os direitos acima citados, que
compde o amplo direito 4 cidade, estao relacionados diretamente com a construgio
dos espagos livres publicos.

Espaco livre publico, ou apenas, espago puiblico tem sido definido a partir
de um esforco tedrico-conceitual construido por diversos campos disciplinares das
ciéncias humanas, bem como do urbanismo e paisagismo (AGOSTINHO, 2008).

MAGNOLI (1982) define o conceito de espago livre como sendo os espa-
cos livres de edificagao, podendo ter seu cardter definido pelo dominio piblico ou
privado. O espago livre piblico é o suporte material cuja apropriagao coletiva lhe
dd o cardter de lugar de vida publica na cidade. As ruas, pragas, parques e outros
arranjos urbanisticos configuram o contexto arquitetonico da vida publica, dando
condigoes de materialidade para que esta possa se manifestar (HOLSTON, 1993).

O espago publico ¢ o lugar na cidade onde as diferencas podem e devem se
manifestar se queremos construir uma sociedade democrtica. Sao “espagos de apa-
recimentos” como condigio para o exercicio da liberdade, vitais para a agao politica
(ARENDT, 2002, p. 195). Os espagos publicos sao abertos e acessiveis a todos, a
todo 0 momento, sua propriedade é publica, ou seja, de todos, “pertence a coleti-

vidade” (PANERAL 1994, p. 79). Na cidade, através da apropriacio social dos es-
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pagos publicos, construimos os sentidos de localizagio e identidade, fundamentais
para a construgio da meméoria coletiva e do sentido de pertencimento a um lugar.

Segundo Lavalle (2005), a constitui¢io plena do espago publico requer a
reunizo de trés dimensodes constitutivas que definem o seu cardter “ptblico”. A di-
mensao social o constitui como lugar de encontros e trocas, lugar de sociabilidades.
A dimensao politica estabelece sua condi¢io de dominio publico, ou seja, de todos
ou do interesse de todos. A dimensdo comunicativa estabelece o espago publico
como o lugar da fala, da comunica¢ao, da manifestagio.

O conceito de espago publico, considerando as contribuigoes dos campos
disciplinares da ecologia e do paisagismo, deve ser ampliado e valorizado. Acrescen-
ta-se, portanto, a dimensao ecoldgica. Além de suas fun¢oes histdricas como lugar
publico, cumpre também fungdes ecoldgicas no espago urbano.

A contribui¢ao da visao ecossistémica incorpora de forma integrada os valores
sociais e ecoldgicos para a compreensao da importancia dos espagos livres publicos na
cidade. Segundo Franco (1997, p. 99), a partir da abordagem sistémica do mundo,
“todos os elementos, incluindo as sociedades humanas, interagem numa gigantesca
rede de relagoes’, “natureza e sociedade fundem-se numa totalidade organizada’.

As cidades sao constituidas por ecossistemas urbanos, abertos, dindmicos,
complexos e interrelacionados. A integragao dos sistemas naturais e construidos
tem papel relevante na construgio de cidades sustentdveis e resilientes (HERZOG
e ROSA, 2010).

Os espagos publicos como parte de um amplo sistema de espacos livres
constituem a origem e sio base fundamental para o ordenamento do territério.
Queiroga (2012, p. 27) define o sistema de espagos livres (SEL) “como os elemen-
tos e as relagdes que organizam e estruturam o conjunto de todos os espagos livres
de um determinado recorte urbano — da escala intra-urbana a regional”. Como um
sistema aberto, segundo o autor, o SEL urbano se relaciona com o SEL regjonal,
“e assim sucessivamente, redefinindo-se reciprocamente em um processo dialético
escalar”.

O planejamento do territério deve considerar os espagos livres publicos
como um sistema integrado e multifuncional, sobre o qual “se apoia a grande dura-
Ao que assegura a permanéncia da cidade”. Assim, “deve-se dar extrema atengio ao
tragado e ao arranjo dos espagos publicos, como heranca comum que é necessério
respeitar, conservar e transmitir” (PANERAL, 1994, p. 79).

Os planos diretores produzidos no Brasil ainda d2o enorme importincia aos
planos de zoneamento e seus pardmetros urbanisticos de uso e ocupagio do solo



para o desenvolvimento urbano. Nesse sentido, torna-se necessdrio desenvolver no-
vas metodologias de trabalho que atuem de forma interdisciplinar e multiescalar e
favorecam a integridade das condigoes ambientais, sociais e culturais.

Os espagos publicos, a partir da critica ao urbanismo moderno, devem in-
corporar o cardter multifuncional, como espagos de mobilidade, sociabilidade/lazer
e ambiental e integrados com a preservagao dos ecossistemas naturais, na escala do
municipio e da regido, formando o sistema de espagos livres e estabelecendo as bases
para a ocupagao do territdrio.

O Estatuto da Cidade prevé instrumentos de planejamento como o plano/
zoneamento ambiental e o plano de mobilidade que poderiam ser aplicados de
forma integrada, pois fundamentam as condigoes de capacidade de suporte para
estabelecer o plano de uso e ocupagio do solo.

Nesse sentido, experiéncias em Portugal de ordenamento do territério, em
algumas cidades como Lisboa e Settbal, apresentam uma contribuigio importante
a0 aplicar o conceito de estrutura verde e estrutura ecoldgica. Conceito emergente,
com abordagem sistémica, abrangente e transdisciplinar, podendo ser aplicado em
diversas escalas.

A concepgio de estrutura verde, apresentada no Plano Verde de Lisboa, “estd
ligada ao contexto global da organizacio fisica da cidade” e trata os espagos livres
como um todo interligado, como “uma sequéncia continua ou descontinua de es-
pagos territoriais com identidade prépria, constituida a partir dos valores culturais e
paisagisticos, do espaco natural e urbano, apoiando-se nos valores teltiricos primor-
diais do sitio” (RIBEIRO TELLES, 1997, p. 19).

O conceito de estrutura ecolégica é aplicado como uma rede multifuncional
e estabelece subsistemas integrados e interrelacionados: o Sistema Azul (circulagio
da dgua; Sistema Verde (produgio da biomassa — solo e vegetagio); Sistema Cultu-
ral (preservagio da memoria coletiva) e Sistema Mobilidade (promogio da mobili-
dade sustentdvel) (FERREIRA e MACHADO, 2010).

No Brasil, sao importantes referéncias os trabalhos de planejamento paisa-
gistico, como os desenvolvidos por Rosa Kliass, entre outros. Os planos desenvolvi-
dos para as cidades de Curitiba e Salvador, nas décadas de 1960 e 1970, respectiva-
mente, sdo precursores'. Tinham como objetivo subsidiar “o planejamento urbano
da cidade, no sentido de levantar o potencial paisagistico do municipio e indicar

1

Plano Preliminar Paisagistico de Curitiba (1965-1966) e Plano de Areas Verdes e Espacos
Abertos da Cidade de Salvador (1977).
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critérios a serem adotados na ocupagio do sitio e uso do solo” (KLIASS, KFOURI
e OLIVEIRA, 1986, p. 7).

Portanto, no processo de elaboragio do plano diretor, é necessaria a constru-
4o de um plano do sistema de espagos livres interligando desde os espagos publicos
até as dreas de preservagao natural, cultural e paisagistica (aqui, no minimo as es-
tabelecidas por lei federal). Somente com base nesse plano é possivel estabelecer os
critérios para o uso e ocupagio do solo atendendo as fungées urbanas de moradia,
comércio, servicos, inddstria, entre outros.

Florianépolis, os espagos livres publicos e o plano diretor
pos-Estatuto da Cidade

A aprovagio do Plano Diretor de Florian6polis em 2014 foi resultado de
um longo processo, dificil e conflituoso, iniciado em 2006. Foi marcado pela baixa
vontade politica dos governos municipais de aplicar as diretrizes estabelecidas pelo
Estatuto da Cidade, especialmente em garantir a elabora¢ao de um Plano Diretor
Participativo.

A cidade produzida tem refletido a correlagao de forcas locais que estao em
disputa, muitas delas histricas, que expressam interesses antagonicos sobre a cida-
de que se quer construir. Tal situagio, em detrimento do bem coletivo, se refletiu no
processo de elaboragio do plano diretor, aprovado com diversos problemas.

O Plano Diretor de Florianépolis aborda a questao dos espagos livres pabli-
cos de forma fragmentada e pontual. Percebemos que ndo hd uma politica ptblica
relevante para a constituigio de um sistema de espagos livres publicos no munici-
pio, no geral consolidando apenas o que j4 existe, fato agravado pela distribuicao
desigual no territério, apesar das demandas histéricas nao atendidas por espagos
publicos em quantidade e qualidade adequados.

Em estudo sobre a produgio das pragas em Florianépolis, Vaz (2016) cons-
tata que a quantidade de pragas no municipio estd muito aquém das necessidades
da populagio e localizadas de forma concentrada no distrito sede.

Até meados do século XX, a drea urbana de Florianépolis se concentrava no
poligono central na Ilha de Santa Catarina, onde foram localizados os principais
investimentos em espagos publicos. Destaca-se a Praca XV de Novembro, oriunda
do tracado colonial. No inicio do século XX, sao criados os primeiros jardins pu-
blicos ou pragas ajardinadas, como a Praga Getdlio Vargas que, surgiu, entre outras,
do processo de expansio urbana da drea central. E desse periodo a construcio da



Avenida Hercilio Luz, ampla avenida arborizada com a canalizagao do rio da Bulha.
Tal obra promoveu, pela agio do Estado, a expulsio da populacio mais pobre que
ali habitava.

As demandas histéricas ndo atendidas por espacos publicos, especialmente
equipamentos de lazer, estdo relacionadas com a dinAmica do crescimento urbano
e o padrio de organizagdo socioespacial em Floriandpolis, a partir das décadas de
1960 e 1970.

O crescimento urbano de Floriandpolis, nesse periodo, ¢ influenciado pelo
aumento das fungoes politico-administrativas dos governos federal e estadual.
Como capital do estado de Santa Catarina, recebeu muitos investimentos em infra-
estrutura urbana como as obras do sistema vidrio. A construgio da Ponte Colombo
Salles, do Aterro da Beira-mar Sul e da Avenida Beira-mar Norte e sua ampliagio
até o campus da UFSC impulsionaram a expansao urbana do municipio. Num
primeiro momento, o crescimento urbano ocorreu em diregio as dreas localizadas
na Bacia Hidrogréfica do Itacorubi, onde muitos loteamentos foram construidos
intensificando a ocupago dos atuais bairros da Trindade, Cérrego Grande, Santa
Mbnica e Itacorubi, estendendo-se, nas décadas seguintes, para todo o territério do
municipio (AGOSTINHO FACCIO, 1997). O Quadro 1 mostra o niimero de
loteamentos e condominios que foram aprovados desde a década de 1940.

Quadro 1: Numero de loteamentos e condominios aprovados, por
década ou periodo, em Florianépolis

Década/ Loteamento Condominio
periodo Ilha Contin. T Ilha Contin. T
1940 22 17 39 - dno* -
1950 46 57 103 - dno* -
1960 32 22 55 - dno* -
1970 27 20 47 3 - 3
1980 22 8 30 70 1 71
1990-1996 9 dno* 9 29 1 27
2000-2021 35 2 37 127 T 128
SUGAI (1994), Oliveira (1999), Gebara (2008) e SUSP (2014). * dno - dado nao obtido; ** entre 2000 e 2007

Fonte: VAZ, 2016.

1437 I



14381l

Nesse processo, foi construida uma cidade para o carro individual. Como
em muitas cidades no mundo todo, grandes quantidades de carros tomaram as ruas
e avenidas, marcando o inicio do processo que corroeu as condigbes necessdrias para
as pessoas se envolverem em uma vida puablica nas cidades (GEHL, 2013).

A partir das tltimas décadas do século XX, Floriandpolis apresentou indices
de crescimento populacional expressivos, impulsionados, principalmente, pelo flu-
X0 migratério. Assim, como ocorreu na urbanizagio brasileira, a dinAmica da pro-
dugio do espago urbano em Floriandpolis produziu cidades partidas. Por um lado,
a produgao da cidade formal com investimento publico em infraestruturas e equi-
pamentos coletivos urbanos e, no geral, dentro da lei. Por outro lado, a formagao
da cidade informal sem investimento publico, sem infraestrutura e equipamentos
urbanos. O padrio do crescimento urbano foi marcado pela desigualdade social,
segregacao espacial e deterioragio ou destrui¢io do patriménio natural e cultural.
Essa realidade urbana marcou a produgio dos espacos livres publicos nas cidades
brasileiras, assim como em Florianpolis (AGOSTINHO, 2008).

Ao longo desse processo, surgiram padroes distintos de parcelamento do
solo. Os loteamentos adequados a norma vigente, que apresentam a praga como
parte importante do arranjo urbanistico, em geral aparecem em bairros de mais alta
renda, mas também estio presentes em alguns conjuntos habitacionais construidos
por ago do Estado, principalmente na década de 1970 (Imagem 1).

Imagem 1: Praga do loteamento Parque Sao Jorge, resultado de tecido

urbano residual, sem qualidade paisagistica e sem cal¢adas

Autora: M. G. Agostinho.



O crescimento urbano e a constru¢io dos loteamentos resultaram em
aumento do nimero de pragas. Algumas foram marcadas pela intencionalida-
de da forma, outras tantas resultaram de “sobras” do tecido urbano, formadas
por dreas remanescentes dos loteamentos, assim como das obras do sistema
vidrio. Verificou-se aumento quantitativo, mas, no geral, de baixa qualidade
formal (VAZ, 2016).

A lei 6.766/79, que estabeleceu normas sobre o parcelamento do solo
para fins urbanos e a obrigatoriedade de dispor dreas publicas para fins de
equipamentos coletivos urbanos, foi um avan¢o, mas nao garantiu a produgio
de espagos publicos nas dreas informais da cidade.

Muitas dreas destinadas a implantagio de equipamentos urbanos nos
loteamentos também nao se concretizaram, permanecendo como vazios urba-
nos ou incorporadas de forma privada, especialmente com o surgimento dos
condominios fechados. Hd uma discrepancia apontada por Vaz (2016) sobre
o numero de loteamentos construidos ¢ o aumento de pragas efetivamente
implantadas (Imagem 2).

Imagem 2 : Cidade de muros, construida para o carro e sem cal¢adas

Autora: M. G. Agostinho.

Paralelamente a construgio da cidade legal, intensifica-se o crescimento
da cidade informal. Surgem os loteamentos irregulares, muitos decorrentes do
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parcelamento da estrutura fundidria rural com suas origens no periodo colo-
nial. Ao longo do tempo, essas terras foram sendo subdivididas, produzindo
loteamentos do tipo espinha de peixe. Em geral, tém apenas uma via, de lar-
gura reduzida, com cal¢adas diminutas ou inexistentes. Sao as chamadas servi-
does, com infraestruturas minimas e sem espago publico de lazer (Imagem 3).

Imagem 3: Bairro S. Joao do Rio Vermelho com tecido urbano marcado
pelo parcelamento do solo do tipo espinha de peixe

Fonte: Google Earth, imagens de 2020.

Surgem, também, as ocupagdes informais, que tém suas origens no
final do século XIX, apés a aboli¢ao da escravatura, formando as primeiras fa-
velas nas encostas do Macico Central do Morro da Cruz. Com o agravamento
das condi¢oes econdmicas e o aumento da pobreza no Brasil, sobretudo apés
as décadas de 1980 e 1990, em Florianépolis ocorreu um aumento significa-
tivo da populagio que vive em condigoes de informalidade da posse da terra
e vulnerabilidade social. Em estudo realizado em 2004, foram contabilizados
61 assentamentos informais que correspondiam a 14% da populagio do mu-
nicipio, em dreas residenciais com infraestruturas e equipamentos urbanos
precdrios ou inexistentes (SUGAI 2009).

Como resultado desse processo de produgio do espaco urbano em Flo-
riandpolis, verifica-se que nio hd espagos publicos adequados & necessidade
da populagio, em especial espagos publicos de lazer, considerando quantidade



e qualidade. Ampliaram-se os problemas urbanos que se somam as necessi-
dades histdricas jamais satisfeitas de moradia, saneamento, mobilidade, entre
tantas outras que compde o direito a cidade.

Vaz (2016, p. 147) alerta sobre “o desconhecimento do poder publico
sobre a situagao e a localizacio das pragas hoje existentes”, bem como das dreas
de dominio publico destinadas a implantacio de espacos publicos de lazer.

Os programas de adogao de pracas a partir da década de 1990, através
de parcerias publico-privadas, para a manuten¢io de pragas, sio agdes pon-
tuais que nao resolvem o problema da falta de espagos publicos de lazer e
reforcam os investimentos em algumas poucas dreas da cidade j4 assistidas,
especialmente na drea central.

Outro aspecto que demonstra falta de interesse histérico dos governos
municipais em investir na criagio de espagos publicos de lazer refere-se aos
parques urbanos. Alguns casos sao emblemdticos, como a proposta de criagao
dos parques urbanos na Ponta do Coral e na cabeceira da ponte Hercilio Luz,
reivindicados por movimentos socioambientais, desde os anos de 1980, como
o Parque Cultural Campeche (PACUCA), na parte leste insular de Floriané-
polis. O Parque da Luz consolidou-se pela agao da Associagdo Amigos do Par-
que da Luz, sendo reconhecido oficialmente como parque urbano, mas com
pouco investimento do poder publico municipal (AGOSTINHO, 2008). H4
que destacar que as trés propostas citadas de criagao de parques urbanos foram
resultado de ampla mobilizagao social e ambiental que resistiram as agdes de
sucessivas administracbes municipais que queriam outra destinagio para os
locais.

A demarcacio das AVLs (Areas Verdes de Lazer) no atual Plano Diretor
de Floriandpolis, no mapa de uso e ocupagao do solo, consolida os espagos
publicos de lazer existentes. No entanto, a previsio de ampliagio futura de
novas dreas para implantacio de pragas e parques estd aquém das necessidades
sociais e ambientais.

Floriandpolis possui um potencial enorme para a criacio de espagos
publicos de lazer de qualidade, principalmente em associa¢do com a conserva-
a0 e recuperagdo da natureza no espago urbano. No entanto, os rios urbanos
sofrem com processos de degrada¢ao continua, invisibilizados pela canalizagao
ou ocupagao irregular das margens, situagio agravada pela precariedade do
saneamento bdsico e pela polui¢ao ambiental (Imagem 4).
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Imagem 4: Rios urbanos, ocupagao das bordas e degradagao dos
ecossistemas naturais e da paisagem

-

Autora: M. G. Agostinho.

Nas dreas de protegio de encostas, temos o exemplo do Parque Natural Mu-
nicipal do Morro da Cruz, compatibilizando o uso de lazer com drea de preservacao
de ecossistemas naturais. A implantagio do parque foi resultado de cooperagio en-
tre prefeitura e governo federal, inaugurado em 2013. A proposta do Parque Linear
do Cérrego Grande ¢ outro exemplo de como compatibilizar espaco publico de
lazer com preservagao e recuperagio ambiental de borda de rio, parcialmente im-
plantado através de agdes de contrapartida.

No atual Plano Diretor de Florianépolis, no mapa de uso e ocupagio do solo,
0s ecossistemas naturais protegidos apresentam-se como APP (Area de Preservagio
Permanente). No entanto, somente as 4reas de encosta e planicies estao demarcadas;
as dreas de borda de rio, salvo algumas excegdes, nao esto. E preciso garantir a pro-
tecao através das demarcacoes como APP, no minimo considerando o que estd esta-
belecido por lei federal, incluindo os rios urbanos, embora estas demarcagoes hoje
estejam em risco de serem flexibilizadas ou extintas pelos projetos de lei que trami-
tam no Congresso Nacional alterando o atual Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012)°.

2 Projetos de Lei do senador de Santa Catarina Jorginho Mello, PL 1.869/21, e do deputado catarinen-
se Rogério Peninha Mendonga, PL 2.510/19, que alteram os limites das margens de rio e deixam
para os municipios brasileiros a responsabilidade de estabelecer estes limites de protegdo ambiental.



No processo de elaboragio do plano diretor municipal é necessdrio pensar
o desenvolvimento urbano a partir de um plano do sistema de espagos livres e
seus subsistemas, incorporando de forma integrada desde os espagos publicos até
as dreas de preservagio natural, cultural e da paisagem. O sistema de espagos livres
publicos, na escala intraurbana, cumpre um papel estruturador da forma urbana
e estabelece os critérios para o uso e ocupagio do solo para as fungdes urbanas de
moradia, comércio, servicos, industria, entre outros.

E necesséria a elaboracio de mapeamento de todos os espagos puiblicos im-
plantados ou com potencial para implantagio. Demarcar as dreas de dominio pu-
blico, especialmente remanescentes dos loteamentos, para a implantagio de espagos
publicos de lazer e equipamentos comunitdrios, assim como demarcar as dreas de
preservacao dos ecossistemas naturais e as dreas de risco. Alguns instrumentos do
Estatuto da Cidade, como o direito de preempgio, entre outros, podem contribuir
para a ampliacdo e construgio do sistema de espacos livres pablicos, sendo utiliza-
dos para aquisi¢io de novas dreas pelo municipio para a implantacio de pragas e
parques, criagdo de unidades de conservagao ou protecio de outras dreas de interes-
se ambiental, histdrico, cultural ou paisagistico. Tais dreas devem ser definidas no
plano diretor para atender as demandas da populagio de acordo com critérios de
distribuigio territorial.

Assim, partir de uma visdo holistica, o planejamento do territério deve in-
corporar principios que estabelecam os espacos livres publicos como elementos es-
truturadores do espago urbano, construindo um sistema integrado e multifuncio-
nal. Para a construcgio de uma cidade sustentdvel, humana e caminhével devemos
estabelecer principios que diminuam o espago dos carros nas ruas, dando priori-
dade ao transporte publico e ao pedestre, com calgadas acessiveis e arborizadas;
ampliar as dreas vegetadas no meio urbano e as dreas de lazer como pragas e parques
com paisagismo que respeite os ecossistemas naturais locais e acessiveis; ampliar o
uso misto e fachadas ativas para estimular os deslocamentos a pé ou por bicicleta e
fortalecer a vida urbana; incorporar as infraestruturas verdes e a agricultura urbana.

Para tanto, é necessdrio estabelecer politicas pablicas para os espagos livres
com critérios e prioridades definidos de forma transparente com a participagio
da populagio. Os avangos técnicos e cientificos do pensar a cidade e o territério
somente resultarao em mudangas se estiverem acompanhados pela a¢do politica.

H4 uma relagio entre a existéncia de espacos publicos e a garantia do direito
a cidade e a paisagem, condigdo para a construgio de cidades democréticas, social-
mente justas e ambientalmente sustentdveis.
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Sob ataque da imprensa: o papel dos
“contra” na defesa de Floriandpolis (SC)

Miriam Santini de Abreu

“Os contra contra-atacam” ¢ o titulo da coluna de Sérgio da Costa
Ramos na edi¢ao de 3/4 de julho de 2021 no jornal Noticias do Dia, do
Grupo ND. “Pergunta-se de que raizes se nutrem esses arautos do atraso.
Gente que ¢ contra tudo, até contra um jardim florido ou uma inocente
pracinha?”, lamenta o colunista, ao abordar as exigéncias da justica para
a instalagio de uma praga na Rua Bocaitva, no Centro de Florianépolis,
por ali terem sido encontrados bens arqueolégicos (RAMOS, 3-4 jul.
2021). Vindo de familia origindria de proprietdrios rurais e pecuaristas
de Lages (SC) e ligada a negécios imobilidrios, Sérgio é irmao de Paulo,
o Costa Ramos que, 14 no inicio dos anos 1990, esteve a frente da con-
solidagao de uma expressao que, segundo o historiador Reinaldo Lohn, ¢é
uma das mais caras no vocabuldrio politico de Florianépolis: “do contra”.
A expressao estd viva e volta e meia aparece na midia hegemonica quando
0 assunto sdo as criticas a voracidade imobilidria dos grupos dominantes
de Florianépolis. Quem critica é “do contra”. Nos 20 anos do Estatuto
da Cidade, este artigo aborda como o embate estd alinhado a construgao,
pelos grupos dominantes, da ideologia — disseminada pela midia hegemo-
nica — que legitima o turismo como “vocagio natural” de Florianépolis
e deslegitima qualquer contestagao de tal “vocagio” ou que proponha
outros caminhos para a “Ilha da Magia”.

Em 27 de janeiro de 2017, quando ainda era colunista do Didrio
Catarinense, Sérgio da Costa Ramos publicou nota intitulada “Os do con-
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tra’ que abria assim: “Por que serd que Floripa se tornou uma espécie de
quartel general do (sic) chamados contra, gente que é contra tudo, sejam
equipamentos urbanos para o turismo ou mobilidade, como uma nova
ponte, um hotel ou uma marina?” (RAMOS, 27 jan. 2017). Em 14 de
marco de 2014, o colunista Cacau (Cldudio) Menezes, em coluna intitu-
lada “Se hay lucro, soy contra”, sobre a polémica envolvendo a demolicio
dos beach clubs na praia de Jureré Internacional, afirmou: “Fato que s6
refor¢a que Florianépolis sofre com o movimento dos “do contra”, sem
embasamento e apoio majoritdrio da populagdo. Sao contra apenas por ser
contra’” (MENEZES, 14 mar. 2014). Hoje no Grupo ND, na época Cacau
Menezes escrevia no Grupo RBS, atual NSC, vinculado a Rede Globo.

Ao longo dos ultimos 20 anos, nos embates em torno do plano
diretor de Florianépolis, nas colunas aparecem, além da expressio “do
contra’, exemplificada nas notas jd citadas, muitas outras: “ecochatos”,
“militantes”, “idedlogos da esquerda”, “ativistas da esquerda”, “turma do
atraso”. A base ideoldgica dos ataques, calcada nos interesses dos grupos
dominantes da capital, é a “vocacio turistica” de Florianépolis. Sob a ges-
tao do atual prefeito de Florianépolis, Gean Loureiro (DEM), em segun-
do mandato, essa base incluiu duas ramificagbes discursivas: a “inclusio
social” e a “sustentabilidade”.

Desde o inicio da década de 1990, assinala Lohn, as manifestacoes
de pessoas, grupos e movimentos sociais criticos a projetos publicos e pri-
vados de intervengao urbana feitos em nome dos interesses turisticos sio
desqualificadas por provirem dos “contras”. A expressio foi largamente
usada em uma campanha publicitdria iniciada em outubro de 1991 e con-
tinuada em 1992, patrocinada pelos “Amigos de Florianépolis” — formada
principalmente por empresdrios do ramo turistico — que acusavam grupos
ecologistas e movimentos sociais de impedirem o desenvolvimento urba-
no da capital (LOHN, 2016, p. 194). A afirmagio da vocag¢io turistica
de Florianépolis evoca o processo de construgio histérica e politica de-
sencadeada na segunda metade do século 20 que, afirma Lohn, ordenou
e configurou a cidade:

Os investimentos publicos e as decisoes estratégicas foram efetivados
segundo um repertdrio de préticas e projecoes que apontavam para uma
nova dinimica no cendrio urbano. Os grupos que comandaram o proces-
so nio foram modestos em seus planos. Entre as formulagées possiveis,



um cendrio de futuro propugnou o turismo como anteparo da realizagio
de lucros imobilidrios e acumulacio de fortunas por meio da abertura de
loteamentos em balnedrios e a exploragao das caracteristicas ambientais

da Ilha de Santa Catarina (LOHN, 2016, p. 21).

As caracteristicas ambientais divulgadas nas campanhas publicitd-
rias ligam-se a configuragao fisico-territorial da Ilha e 4 grande diversida-
de de paisagens, por sua condigiao de ambiente costeiro, do resultado da
acdo do tempo geoldgico e da histéria da ocupacio e transformacio dos
sistemas naturais pela sociedade (FERRETTI, 2013, p. 38). A vegetacio
de encostas, de terras baixas, dunas, dreas inunddveis e corpos d’dgua
representam juntos 68% da Ilha (FERRETTI, 2013, p. 142). Assim,
qualquer medida relacionada a legislagao ambiental na esfera nacional,
estadual ou municipal gera intensos debates na capital catarinense, espe-
cialmente se restringir as possibilidades de ocupacio.

Essa configuragao territorial na Ilha e sua diversidade de paisagens
sdo utilizadas para compor o discurso da vocagio para o turismo. Mas
tal vocacgdo, alerta Ouriques, nao passa de um determinismo, porque o
componente natural, em si mesmo, nao significa vocagao, dissociado do
social (OURIQUES, 1998, p. 11). Em livro publicado no final dos anos
1990, Ouriques assinala trés jargbes entdo correntes em praticamente
todos os segmentos sociais florianopolitanos em relagido ao turismo: a
associagao ao “ecologicamente correto”, a “qualidade de vida do povo”
e a ideia de “industria sem chaminés” (OURIQUES, 1998, p. 79). O
marketing turistico atribufa as belezas naturais da Ilha de Santa Catarina
a fundamentagao principal para a expansao das atividades ligadas ao lazer
e ao turismo, como se fossem “vocacoes naturais’ (OURIQUES, 1998,
p. 73). Os trés jargdes reaparecem continuamente na cobertura jornalisti-
ca, nas continuidades e descontinuidades de um processo social que, em
Florianépolis, ¢ marcado pela intensa disputa pelas melhores localizacoes
no espago urbano.

A naturaliza¢io de uma suposta vocagao turistica como sendo do
interesse de toda a popula¢io da capital trouxe, no inicio da década de
1990, a expressao que, como se viu, reaparece continuamente e designa
os tidos como inimigos, e nao “Amigos de Florianépolis”, nome da cam-
panha de 1990. A campanha nio era uma iniciativa isolada. Janudrio
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(1997) mostra como, a partir de 1988, emerge um novo contexto que
possibilita e institucionaliza a participagao direta ou indireta de organiza-
¢oes sociais no processo de planejamento urbano local, abrindo caminho
para organizagoes de empresdrios do setor turistico (]ANUARIO, 1997,
p. 123). As acoes dessas organizacoes entre 1979 e 1995 se davam indivi-
dualmente ou em conjunto com outras organizagées, formando também
estruturas ampliadas para levar a uma unidade empresarial a partir da
agdo conjunta de vdrias entidades em uma mesma organizagio, além da
participagio de agéncias do setor publico municipal, estadual e federal,
de empresas e entidades comunitdrias. Destacam-se sindicatos e federa-
¢oes ligadas ao setor de hotéis, bares, restaurantes, agéncias de viagens e
empresas de turismo, e estruturas ampliadas como Conselhos, Fundagées
e Féruns. Concretiza-se assim a formagao de redes de representagio e
acdo empresarial do turismo em Florianépolis, em que siao fundamentais
os mecanismos ideoldgicos, com divulgacio de projetos e interesses por
meio de empresas de comunica¢io de massa, “(...) transformando proje-
tos particulares da classe em demandas gerais, sociais ou de senso comum
para o desenvolvimento do local com referéncia ao turismo” (JANUA-
RIO, 1997, p. 131-2).

Uma das entidades empresariais a que empresas de comunicagao
de massa estavam ligadas era a Fundagao Pré-Turismo de Florianépolis
(PROTUR), criada em 1989, que tinha entre as organiza¢oes empresa-
riais fundadoras a ACIF (Associacio Comercial e Industrial da Grande
Florianépolis), a CDL (Camara de Diretores Lojistas de Florianépolis)
e o SINDUSCON (Sindicato da Industria da Construcao Civil de Flo-
rianépolis), além de agéncias puablicas, empresas da construcao civil, em-
presas e grupos hoteleiros e empresas privadas em geral. A PROTUR
foi o embrido do Florianépolis e Regiao Convention & Visitors Bureau,
associagdo sem fins lucrativos, fundada em 2003 e formada por empresas
da iniciativa privada de Florianépolis e Regiao e que tem como objetivo
o desenvolvimento socioecondémico por meio do aumento do fluxo tu-
ristico. Entre os fundadores constavam também as maiores empresas de
comunicagio do estado na época (]ANUARIO, 1997, p. 94-5).

O primeiro presidente da PROTUR foi o empresdrio Fernando
Marcondes de Mattos (1989-1991), que ocupou diversos cargos publicos e



em 1991 fundou a empresa Santinho Empreendimentos Turisticos S.A., &
qual pertencem o Costao do Santinho Resort, considerado o maior empre-
endimento turistico-habitacional do Sul do Pais, ¢ o Costdo Golf, ambos
no Norte da Ilha de Santa Catarina, préximo dos valorizados balnedrios
de Jureré Internacional, Canasvieiras e Ingleses. O dpice de representacao
de interesses, organizagio e agdo empresarial da PROTUR concentrou-
-se, mostra a pesquisa de Janudrio, na gestio de Fernando Marcondes de
Mattos. A partir de 1991, quando ele saiu da presidéncia, registra-se uma
queda na participagao proporcional e absoluta de empresdrios na categoria
de mantenedores JANUARIO, 1997, p. 113).

Em sua politica de a¢do de promogao de Florianépolis como polo
turistico, detalha Janudrio, a PROTUR distinguia dois segmentos de pu-
blico — interno e externo — a partir de defini¢do de marketing apoiada no
slogan “Florianépolis um polo turistico internacional”, tendo como linha
de base “Florianépolis vale a pena”. Os principais instrumentos para a
realizagdo destas atividades eram os meios de comunicacio, entre os quais
espagos publicitdrios em emissoras de TV e rddio e de uma coluna quinze-
nal nos jornais Didrio Catarinense e O Estado (]ANUARIO, 1997, p. 102).

Foi a PROTUR que organizou a campanha “Amigos de Florianépo-
lis”, criada pela agéncia publicitdria Propague e deflagrada contra os “ini-
migos da cidade”, com o lema “Preservar sim. Estagnar nao”. Os principais
alvos da campanha eram ambientalistas e vereadores que bloqueavam o
andamento de projetos na Camara Municipal favordveis as demandas de
empresdrios da drea turistica. Reportagem na edi¢io de novembro de 1992
do Zero, jornal-laboratério do Curso de Jornalismo da UFSC, abordou o
tema em reportagem de capa com a manchete “Megaprojetos desfiguram
Florian6polis” (Figura 1). A reportagem cita, entre os “contra” atacados,
as entdo vereadoras Clair Castilhos e Jalila El Achkar e o vereador Vitor
Sérgio Schmidt (CARDOSO; SENA, 27 nov. 1993). Macedo afirma que
a campanha “Amigos de Florianépolis” foi “(...) o auge dos embates en-
tre forcas opostas, os ‘do contra’ e os ‘a favor’, que proclamavam para si
a responsabilidade sobre o futuro da cidade” (MACEDO, 2007, p. 10).
A campanha deixou de ser exibida depois que trés representagdes foram
apresentadas e acolhidas pelo CONAR (Conselho Nacional de Autorregu-
lamentacio Publicitédria) JANUARIO, 1997, p. 108).

145111



[ 452 |

Figura 1: Capa do jornal Zero — 27 de novembro de 1992

Fonte: Hemeroteca Digital Catarinense.

Do ponto de vista dos grupos dominantes e, em especial, da orga-
nizagdo do setor empresarial, outro marco foi a fundagao, em 2005, da
Associagao FloripAmanha, formada por pessoas fisicas e juridicas ligadas
ao meio empresarial, com destaque para os do setor de construcio civil.
A associagio divulga como visdo ser “(...) a principal instAncia nio-gover-
namental para pensar e propor solu¢oes para a cidade” (QUEM SOMOS,
Associacio FloripAmanha).

Em 2008, a associagao lan¢ou a publicacio “Floripa Rumo a 2030,
com a pretensio de ser uma Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sus-
tentdvel de Florianépolis e Regiao. Em 2016, a publicacao foi relangada
com novos documentos, sendo chamada de Floripa 2030. A primeira pu-
blicacio foi o resultado de seis meses de discussdes com 148 participantes
de 84 entidades da Grande Florianépolis, com coordenagio da Associagio
FloripAmanha. Trata-se de um trabalho complexo, e aqui cabe destacar
que foi tratado como “(...) a primeira proposta de planejamento urbano



construida colaborativamente para Florianépolis, um trabalho que se tor-
nou referéncia para pesquisadores, gestores pablicos e investidores” (FLO-
RIPA 2030, 2019).

A mais recente organizagio dos grupos dominantes que planejam
Florianépolis e produzem a ideologia apregoada na midia hegemoni-
ca ¢ o movimento Floripa Sustentdvel, criado em 2017 com cerca de 40
entidades. Integram o movimento, entre outros, a Federagao das Indastrias
do Estado de Santa Catarina (FIESC), a Federacio do Comércio de Bens,
Servicos e Turismo de Santa Catarina (FECOMERCIO), a Associacio
Catarinense de Tecnologia (ACATE), a Associagdo Comercial e Industrial
de Florianépolis (ACIF), a Camara de Dirigentes Lojistas de Florianépolis
(CDL) e a j4 citada Associa¢io FloripAmanha.

Em 8 de novembro de 2018, dias depois do segundo turno da elei-
¢ao presidencial, o movimento publicou um texto de pdgina inteira nas
edicoes impressas do Didrio Catarinense e do Noticias do Dia com o titulo
“Os ventos do século XXI”. A abertura ¢ a seguinte:

As tltimas elei¢des nacionais mostraram que os ventos do século XXI sio ou-
tros e que a sociedade cansou-se da tutela do Estado e quer ser protagonista.
Os mesmos ventos dizem que é a hora de Florian6polis dar um basta as forcas
externas que vém retardando o seu desenvolvimento; de afirmar que deseja
ser soberana para decidir suas questoes simples e complexas; de proclamar
que tem quadros competentes e responsabilidade social e ambiental para ad-
ministrar o seu destino.

Floriandpolis rejeita que decisoes distantes das suas idiossincrasias queiram
modelar os seus verdadeiros interesses. Eis que hd duas décadas a intromissio
indevida de agentes estranhos e a inseguranca juridica bloqueiam a viabilizagio

dos seus grandes projetos (FLORIPA SUSTENTAVEL, 8 nov. 2018, p. 7).

Sdo citados os projetos da marina na Barra da Lagoa e do hotel na
Ponta do Coral como exemplos, entre outros, de “iniciativas afetadas” e
“emblemdticas”, possibilitando concretude ao que seriam os “verdadeiros
interesses” de Florianépolis, universalizando interesses que de fato sio par-
ticulares dos integrantes do movimento e ocultando os motivos pelos quais
as obras foram impedidas, como as restri¢goes da legislacio ambiental.

No dia 15 de abril de 2019, o movimento apresentou um novo
manifesto, intitulado “Manifesto em favor de Florianépolis”, “(...) para
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levantar a discussio em torno da inclusio social como eixo de desenvol-
vimento da cidade” (MOVIMENTO..., 15 abr. 2019), tendo como lema
“Prosperidade com Inclusiao Social”. O manifesto afirma que o Movi-
mento tem quatro pilares: o desenvolvimento econdémico, a inclusio so-
cial, a preservagao ambiental e o planejamento urbano (MANIFESTO...,
15 abr. 2019). Cabe destacar quais seriam as agdes consideradas urgentes
sugeridas pelo movimento Floripa Sustentdvel para a cidade:

Alterar o plano diretor para elevar o gabarito atual de 4 andares vigente

na Ilha, com excegao do Centro, para 10 ou mais andares, de acordo

com as caracteristicas de cada regido;

Construgao de 4 mil residéncias por ano, nio excluindo aquela parcela

da populagio que se afavela nos morros, nas restingas, nos mangues e nas

dunas, num processo que a jusante, aparece a criminalidade, o trdfico de

drogas e a inseguranca em toda a cidade;

Criagao de novas centralidades (bairros que podem viver quase por conta

prépria para aliviar o trinsito entre as regioes ¢ o Centro);

Disciplinar a entrada de imigrantes sem condicoes;

Multiplicar as iniciativas visando motivar criancas ¢ adolescentes mo-

radoras em dreas precdrias para o esporte, as musica, o artesanato, etc;

Multiplicar as agdes sociais nas favelas. (MOVIMENTO..., 16 abr.

2019)

A “inclusio social” é novidade no discurso empresarial, até entdo
focado na sustentabilidade e na economia criativa. As agdes revelam um
elemento fundamental: as a¢oes sociais nas favelas nao sio explicitadas,
nem esclarecida a fonte de recursos para a constru¢iao de 4 mil residéncias
por ano, em um cendrio no qual hi forte restri¢do de recursos em nivel
federal. Apesar de a inclusao social ser tomada como eixo de desenvolvi-
mento da cidade, do ponto de vista dos impactos no espago urbano o que
interessa sao os demais itens: construir prédios com mais andares, criar
centralidades nos bairros e, sobretudo, disciplinar a entrada de imigrantes
sem condigdes.

Na imprensa de Florianépolis, se dissemina a ideologia empresa-
rial, tanto nas colunas quanto na abordagem de noticias e reportagens,
nas quais predominam as fontes oficiais, empresariais ou institucionais.
Um exemplo estd no conjunto de cadernos especiais ND 15 + 15, um dos
quais apresenta uma entrevista com a coordenadora do movimento em-



presarial intitulada “’O Plano Diretor é o que mais incomoda o Floripa
Sustentavel®, diz Zena Becker”. Destaca-se a abertura da entrevista:
Para Zena, ¢ fundamental revisar o atual Plano Diretor de Florianépolis
e melhorar questoes como a mobilidade, a infraestrutura e o saneamento
bdsico da cidade, sem esquecer a inclusao social.
“A hora que vocé tem inclusio vocé tem desenvolvimento sustentdvel,
porque tem desenvolvimento econdmico, social e ambiental”. (DOR-
NELLES, 18 ago. 2021).

Ao longo dos anos, veiculos da midia independente tém divulgado
as manifestagdes dos movimentos populares para mostrar & populagio
o que estd por trds da ideologia empresarial. Citamos a Folha da Lagoa
e o Fala Campeche nos anos 1990, a Revista Pobres ¢ Nojentas nos anos
2000 e atualmente a Rddio Campeche e o Portal Desacato, entre outros.
Essas iniciativas, porém, enfrentam dificuldades para se manter e nio dao
conta de alcangar a maioria da populagio. Até hoje o movimento popu-
lar de Florianépolis nao conseguiu constituir um projeto jornalistico de
alcance massivo voltado para a classe trabalhadora que se efetivasse como
instrumento de disputa de hegemonia. No geral, sao poucas as brechas na
midia hegemonica e, quando aparecem, depois da pressio dos movimen-
tos populares, resumem-se a um ou dois pardgrafos no final dos textos,
com breves declaracoes recortadas de longas entrevistas e com pouca ou
nenhuma possibilidade de provocar outras interpretagoes sobre a ocupa-
¢ao do espaco urbano de Florianépolis que nao a defendida pelos grupos
dominantes.

Idealizador da ideia do direito a cidade, Henri Lefebvre, em artigo
no livro “Du Contrat de Citoyenneté”, publicado em 1990, lista o que
nomeia como “Os novos direitos do cidadio”. Entre eles estdo o direito
a informacio e o direito a expressao. Diz Lefebvre que um cidadao nio
deve nem pode ficar calado sobre o que o preocupa e que lhe diz respeito,
mesmo que apenas indiretamente: “Isso é muito: todos os assuntos da
sociedade preocupam todos os membros. Dai o direito de refletir, de fa-
lar, de escrever” (LEFEBVRE, 1990. p. 34). Em Florianépolis, a reflexao
inspira dois desafios aos “contra”: revirar a linguagem a partir da poténcia
do vivido para se afastar da cilada ideoldgica da “inclusdo social” e da
“sustentabilidade”, e tornar concreta uma experiéncia de comunica¢io/
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jornalismo efetivamente contra-hegemoénica que supere a mera critica a
midia hegemonica e as tentativas vas de nela abrir espaco para confrontar
os discursos oficiais e empresariais. Em suma, mostrar que “os contra” s3o
os e as que historicamente estiveram a favor do direito a cidade lefebvria-
no em sua poténcia, plenitude e radicalidade.
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O Estatuto da Cidade e a compreensao
palindroma da atuagdo homeostatica e
interagente do Ministério Publico polimato

Paulo Antonio Locatelli

“Nacla é mais forte que uma ideia cujo tempo chegou”.
Victor Hugo

Introdugao

O direito ambiental, urbanistico e social dita a maior parte do trabalho do
Ministério Pablico (MP) relacionado aos metadireitos. A Constituigao da Repu-
blica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) promoveu um didlogo substancial e
conectou essas dimensoes inafastdveis na estruturagio juridico-constitucional con-
temporanea.

Ao regulamentar os arts. 182 e 183 da CRFB/1988 ¢ para a configuragio
dos contornos normativos do meio ambiente urbano, o Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001) apresenta fundamentos cruciais e consagra como objetivo da politica
urbana a construgio de cidades sustentdveis (BRASIL, 2001, art. 29, I). No espago
urbano, a sinergia e a integragio dos elementos ambientais, sejam antrépicos ou
naturais, conduzem a atua¢io do MD, com a finalidade de garantir qualidade de
vida aos individuos e & comunidade.

Sob essa perspectiva, ndo obstante a decisio do Min. Herman Benjamin
assinalar o tamanho da responsabilidade por trds do papel do Judicidrio, a mesma
consciéncia e discernimento cabem ao Ministério Publico, ao advertir que:

O Judicidrio no desenha, constréi ou administra cidades, o que ndo quer dizer

que nada possa fazer em seu favor. Nenhum juiz, por maior que seja o seu interes-



Il 460 ||

se, conhecimento ou habilidades nas artes do planejamento urbano, da arquite-
tura e do paisagismo, reservard para si algo além do que o simples papel de enge-
nheiro do discurso juridico. E, sabemos, cidades nio se erguem, nem evoluem, a
custa de palavras. Mas palavras ditas por juizes podem, sim, estimular a destrui¢io
ou legitimar a conservagio, referendar a especulacio ou garantir a qualidade urba-
nistico-ambiental, consolidar erros do passado, repeti-los no presente, ou viabilizar

um futuro sustentdvel. (BRASIL, 2010, §18)

Os principios do Estatuto da Cidade necessitam do apoio dos érgaos pu-
blicos e da mudanga de comportamento dos individuos e da Sociedade organizada
para serem efetivamente aplicados. O foco supraindividual das suas diretrizes envol-
ve que o raciocinio tido como correto, embora moralmente repreensivel, seja afas-
tado. Aqueles que nao cumprem suas diretrizes formam um grupo pequeno que
sabem que podem prosseguir com seu mau comportamento, em especial se nao
houver fiscalizagao contra isso ou se ela ndo for aplicada. Aqueles que desvirtuam as
diretrizes do Estatuto sentem-se seguros e motivados porque obtém lucros garanti-
dos, imediatos e exorbitantes, enquanto as perdas se multiplicam e sdo suportadas
por toda a coletividade. A mentalidade que almeja o beneficio préprio a despeito
do largo prejuizo alheio deve ser prioritariamente combatida (DIAMOND, 2020,
p.510-511).

A atuagio comprometida, interagente e equilibrada dos membros do MP
¢ fundamental para a efetivacio dos principios esculpidos no Estatuto da Cidade,
permitindo que, independentemente da ideologia do publico que assiste, seja com-
preendida e respeitada, pois o fim maior é o bem-estar da populagio com a garantia
dos direitos sociais fundamentais.

O Ministério Publico

O MP estd inserido no Titulo IV que trata da Organizacio dos Poderes, em
secdo propria, no Capitulo Das Fungoes Essenciais a Justica, merecendo um capi-
tulo separado dos Poderes da Repuiblica na CRFB/88, lhe conferindo autonomia
a altura da proeminéncia de sua missdo constitucional, para a defesa dos valores
fundamentais do Estado enquanto Sociedade. A CRFB/88 elenca como principios
institucionais do MP a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional
(BRASIL, 1988, art. 127, §1°) e estabelece como suas fungées institucionais, além
de promover, privativamente, a agao penal publica, na forma da lei, também o de



zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica

aos direitos assegurados na Constitui¢ao, promovendo as medidas necessarias a sua

garantia (BRASIL, 1988, art. 129, I-III).

Nesse sentido, o Min. Celso de Mello em voto emblemdtico afirmou:

Como se sabe, a Constituicio da Republica atribuiu ao Ministério Pablico uma
posicio de inquestiondvel eminéncia politico-juridica e deferiu-lhe os meios ne-
cessdrios 2 plena realizagio de suas elevadas finalidades institucionais. Como guar-
dido independente da integridade da Constituicio e das leis, ndo serve a governos,
ou a pessoas, ou a grupos ideolégicos, nao se subordina a partidos politicos, nio se
curva 4 onipoténcia do poder ou aos desejos daqueles que o exercem, ndo impor-
tando a elevadissima posicio que tais autoridades possam ostentar na hierarquia
da Republica, nem deve ser o representante servil da vontade unipessoal de quem
quer que seja, sob pena de o Ministério Piblico mostrar-se infiel a uma de suas
mais expressivas fun¢ées, que ¢ a de defender a plenitude do regime democrético.

(BRASIL, 2020, p. 25)

Em Santa Catarina, a Lei Organica do MPSC (Lei Complementar Estadual
n. 738/19) dispde sobre as garantias e prerrogativas da Institui¢ao, enquanto que
0 Ato n. 486/2017/PGJ define a forma de atuagio e as atribuigoes do membro do
MP que atua na defesa do meio ambiente, entre as quais se encontra a promogao
de agoes e medidas de natureza administrativa, civil ou criminal para defender o
meio ambiente, desde temas como a protegio da flora e da fauna, poluigao do ar
e da dgua, poluigio visual e sonora, preservacio do patriménio cultural, histérico,
turistico e paisagistico, ordem urbanistica, parcelamento do solo, usucapido e regu-
larizagao fundidria em dreas urbanas, sanidade, preservaciao ambiental e qualidade
de vida (SANTA CATARINA, 2017, art. 3°, II1, a).

Ademais, para otimizar o desempenho de suas fungoes, foram criadas Pro-
motorias de Justica Regionais do Meio Ambiente e de atuagio estadual. Respeitada
a sua independéncia funcional, os novos conflitos exigem comprometimento ainda
maior do membro do MP com a realidade social e com as estratégias e prioridades
da Institui¢ao. Com o objetivo de tracar metas e definir prioridades institucionais,
o Plano Geral de Atuagio (PGA) ¢ o instrumento estruturante do planejamento
do MPSC, que orienta e parametriza a atuagio de todos os érgaos da Instituigio
com base em indicadores geopoliticos e sociais. Nessa perspectiva, o PGA elaborado
para o biénio de 2020 e 2021 traz a defesa da ordem urbanistica como prioridade
institucional na drea ambiental. O sexto objetivo estratégico visa “assegurar a defesa
a prote¢ao do meio ambiente urbano e rural e o desenvolvimento sustentdvel” (MI-
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NISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA, 2020, p. 4-28). Para alcancar o
mencionado objetivo estratégico, acolheu-se como prioridade institucional a defesa
da ordem urbanistica, tendo por publico-alvo, principalmente, a Administra¢ao Pu-
blica Municipal e a Sociedade.

O Estatuto da Cidade envolve politicas publicas, planos e investimentos em
infraestrutura, temas ambientais e urbanisticos que exigem conhecimentos multi-
disciplinares e da realidade fitica e da situagdo juridica. Abordar questées afetas do
planejamento urbano e enfrentar a segregacio espacial e social requer dos envol-
vidos além de empatia, experiéncia e conhecimentos gerais e especializados, para
propiciar interlocugio e a mediagao com solidariedade e dedicagio.

Os encaminhamentos devem pautar-se no reconhecimento de padrées, por
meio de visdo holistica e ampla integracio de conhecimentos multidisciplinares
com a variedade de dominios bésicos e a prudéncia nos encaminhamentos pauta-
dos em decisoes heuristicas. Imprescindivel ndo ceder ao entrincheiramento cog-
nitivo, aprender com as boas prticas e os exemplos exitosos de outros Municipios
ou MPs. O membro do MP ou agente publico necessita habilidade de raciocinio
conceitual para conectar novas ideias e trabalhar em contextos diversos. A ciéncia
da tomada da decisdo impée uma visdo externa para buscar similaridades estrutu-
rais profundas com o problema em questdo em problemas diferentes, exigindo a
adogao de um pensamento analégico de grande amplitude.

Os principais instrumentos judiciais e extrajudiciais postos a disposi¢ao do
MP foram elencados na LACP Lei n. 7.347/85 (LACP) como recomendagoes, tet-
mos de cooperagio, inquérito civil (IC), termo de ajustamento de condutas (TAC),
acdo civil publica (ACP) e na seara penal, por meio transagdes penais, suspensio
condicional da pena e acordo de no persecugao penal (ANPP). A atuacio extraju-
dicial, mediadora e integradora deve ser a regra.

Contudo, algumas questdes acabam sendo levadas ao Judicidrio, oportuni-
dade que, como afirma o Min. Herman Benjamin:

o auténtico juiz se revela quando decide questoes juridicas que, embora aparen-
tem atrelamento a dificuldades do presente ou a concepgoes obsoletas do passado,
se projetam sobre as geragoes futuras. [...] Essa exatamente a expectativa que o
Estatuto da Cidade deposita — se faltar ou falhar acio administrativa ou sobrar
cobica individual — no Judicidrio brasileiro, ao prescrever que a Politica Urbana

deve garantir o ‘direito a cidades sustentdveis’, em favor das ‘presentes e futuras
& p

geracoes (Lei 10.257/2001, art. 20, I). (BRASIL, 2020, §5°)



O Estatuto da Cidade, considerada a importincia da matéria que disciplina,
merece uma leitura equilibrada, fundada na coexisténcia do direito ambiental, da
moradia e do desenvolvimento econémico, sempre como diretriz vinculante o prin-
cipio da sustentabilidade. A fun¢o do intérprete ¢ clarear a lei e garantir a sua fungio
social quando aplicada pelos operadores do direito. Uma interpretagao equilibrada
garante uma atuagio racional e pautada no bom senso. A hermenéutica de equilibrio
imp6e a inclusdo dos interesses das pessoas e da Sociedade conjuntamente com a
necessidade de preservagio dos recursos naturais. Enfim, a atuagio do MP deve ser
pautada independentemente de qualquer ideologia ou opinido pessoal, de forma
que aquele que observa tanto com o viés de esquerda ou de direita compreenda
como se estivesse visualizando um palindromo, cuja leitura e efetividade se conecte
em beneficio do bem-estar da populagio.

O Estatuto da Cidade e a Politica Urbana

No mesmo sentido dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével de
2015, o Estatuto da Cidade, 15 anos antes, ja buscava tornar as cidades e os assen-
tamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis, aumentar a urba-
nizagdo inclusiva e sustentdvel, e as capacidades para o planejamento e gestao de
assentamentos humanos participativos, integrados e sustentdveis. Inclusive, sempre
deixou estabelecido que um de seus fins era o de aumentar substancialmente o
ntmero de cidades e assentamentos humanos ao adotar politicas e planos integra-
dos para a inclusio, a eficiéncia dos recursos, mitigacao e adaptacao as mudangas
climdticas, a resiliéncia a desastres.

A politica local e particularmente a politica urbana encontra-se desespera-
damente sobrecarregada, a tal ponto que ndo consegue mais operar (BAUMAN,
2009, p. 33). As cidades contemporineas sio os campos de batalha nos quais os
poderes globais e os sentidos e identidades tenazmente locais se encontram, con-
frontando-se em busca de solugdes satisfatérias ou aceitdveis para esse conflito. E
essa luta geral que aciona e orienta a dinAmica da cidade da modernidade liquida,
em intensidade diferente (BAUMAN, 2009, p. 35).

As cidades foram esculpidas, respeitada a sua morfologia, pela vontade hu-
mana. Sobre a interferéncia antrépica no ecossistema para a conveniéncia humana,
Elizabeth Kolberg afirma que:

[...] represamos ou desviamos quase todos os maiores rios do mundo. Nossos ferti-
lizantes e plantagoes de legumes consomem mais nitrogénio do que todos os ecos-
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sistemas terrestres juntos e nossos avioes, carros e usinas elétricas emitem cerca de
cem vezes mais diéxido de carbono do que os vulcoes. (2021, p. 14)

A preocupagio global com a sustentabilidade das cidades aflora e o Brasil
conta hd duas décadas com um valoroso instrumento, por vezes negligenciado. O
direito a cidade passou a integrar expressamente o ordenamento juridico brasileiro
em 2001 (antes da Carta Mundial pelo Direito 4 Cidade), com a Lei Federal n.
10.527/2001, o Estatuto da Cidade, ao prever as diretrizes da politica urbana, em
seu artigo 2°, e garantir o direito a cidades sustentdveis, como direito a terra urba-
na, moradia, saneamento, infraestrutura, transporte, servios publicos, trabalho,
lazer, em perspectiva intergeracional (MARQUES, 2021, p. 34).

As diretrizes da politica urbana em todo o pais sio pautadas pelo Estatuto
da Cidade. A garantia do direito as cidades sustentdveis, entendido como o direito
A terra urbana, 2 moradia, ao saneamento ambiental, 4 infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracoes. O ordenamento territorial e a busca da cidade sustentdvel pressupdem o
cumprimento sistemdtico da Lei n. 10.257/01 (BRASIL, 2001, art. 2°).

O Estatuto trouxe a luta por justica ambiental, que pressupoe a defesa dos
direitos a protegio ambiental equinime contra a segregacdo socioterritorial e a
desigualdade ambiental promovida pelo mercado, com acesso igualitdrio aos re-
cursos ambientais, contra a concentragio das terras férteis, das dguas e do solo
seguro nas maos dos interesses econdmicos hegemonicos. Por meio de estratégias
argumentativas e formas de luta inovadoras, os atores sociais tém procurado fazer
do ambiente um espago de construgio de justica e nao apenas de realizagio da
razao utilitdria do mercado (ACSELRAD, 2005, p. 226).

Incumbe ao Poder Publico acatar a prioridade designada pela CRFB/88
e pelo Estatuto da Cidade, sem invocagio da discricionariedade administrativa
para procrastinar medidas de atengdo as vitimas potenciais ou efetivas de danos
ambientais. Constatada a omissdo, resulta configurado o nexo de causalidade en-
tre a inércia inconstitucional e o evento danoso. Assim, a imprescindibilidade de
rompimento com a letargia estatal quanto as providéncias acautelatérias com a
remocio de pessoas que habitam dreas de risco exemplifica essa situacdo critica,
principalmente em virtude da obrigacio de reordenagio racional do solo, de for-
ma a evitar a exposi¢ao da populacio a riscos de desastres, consoante a Lei n.
12.608/12 (BRASIL, 2012), que alterou o Estatuto da Cidade (FREITAS, 2019,
p. 302-303).



Nessa perspectiva, uma medida eficiente e necessdria ¢ a incorporagao
nos Planos Diretores dos Municipios Catarinenses dos documentos relaciona-
dos a estudos e mapeamentos de dreas de risco, providéncia j4 exigida em Santa
Catarina pela Lei Estadual n. 16.601/15 (SANTA CATARINA, 2015). Essa
normativa reconhece como documentos oficiais 0 mapeamento de risco e os
estudos para identificacio de ameagas, suscetibilidades e vulnerabilidades a es-
corregamentos e inundagdes elaborados ou validados por érgaos e entidades
afins do Estado. Entre os documentos que devem ser observados para o desen-
volvimento das cidades também se encontram as Cartas Geotécnicas de Aptidao
a Urbanizagio e Prevengao de Desastres Naturais.

Para o éxito das politicas publicas, deve-se reconhecer que:
Inexiste incompatibilidade mortal entre direito & moradia e direito a0 meio am-
biente ecologicamente equilibrado, a ponto de a realizagio de um pressupor o
sacrificio do outro, falso dilema que nega a prépria esséncia ética e juridica do
direito a cidade sustentdvel (Lei 10.257/2001, art. 2°, I). No direito 2 moradia
convergem a fungio social e a fungio ecoldgica da propriedade. Por conseguinte,
nio se combate nem se supera miserabilidade social com hasteamento de misera-
bilidade ecoldgica, mais ainda porque dgua, nascentes, margens de rios, restingas,
falésias, dunas e manguezais, entre outros bens publicos ambientais supraindi-
viduais escassos, finitos e infungfveis, existem somente onde existem. J4 terreno
para habitacio nio falta, inclusive nas grandes metrépoles: o que carece é vontade
politica para enfrentar o vergonhoso déficit habitacional brasileiro, atribuindo-lhe
posicio de verdadeira prioridade nacional. (BRASIL, 2019, §12)

Inclusive, poderiam ser estabelecidas Diretrizes ou Estratégias, a serem
fixadas tendo como base os principios e regras dispostos no Estatuto da Cidade.
Exemplo proficuo ¢ a Estratégia Temdtica Europeia de Meio Ambiente Urbano
(ETEMAU, de janeiro de 2006) e a Estratégia Espanhola de Desenvolvimento
Sustentdvel (EEDS, de novembro de 2007). Foram criadas orientagoes para o
planejamento para a escala local, com a intengio de serem expandidas e aplica-
das em todos os municipios espanhois.

A estratégia foi aprovada pelo Plendrio de /2 Red de Redes de Desarrollo
Local Sostenible, em Granada, em 17 de junho de 2011, oportunidade em que
surgiu a Estratégia Espanhola de Sustentabilidade Urbana e Local (EESUL),
que segue 0 mesmo esquema da Estratégia Europeia, incorporando dois novos
temas: relagoes entre cidades rurais e mudancas climéticas (GOBIERNO DE
ESPANA, 2011).

[l 465 |



Il 466 I

Por meio da EESUL, propés-se um enunciado com os principios gerais e
objetivos da estratégia de sustentabilidade, a partir dos quais se desenvolverao cada
uma das 4reas temdticas, apontando uma série de diretrizes para cada setor. A EE-
SUL pretende servir como uma estrutura estratégica — nio vinculativa — que inclua
principios, objetivos, diretrizes e medidas cuja aplicaio efetiva permita avancar na
dire¢ao de uma maior sustentabilidade urbana e local, sem invadir as competéncias
das diferentes administragoes. O documento comega com uma reflexio sobre a
situagdo urbana do passado recente, através de uma descri¢ao da estrutura geral,
seguida de uma andlise e diagnéstico detalhado de uma série de dreas temdticas ou
dreas consideradas prioritdrias: o ponto de vista territorial e urbano; instrumentos
urbanos; questoes relacionadas a acessibilidade, mobilidade e transporte; gestao e
governanga urbanas; construgio e reabilitagio; e mudangas climdticas.

As estratégias ndo sao vinculantes, mas apontam o caminho da sustentabili-
dade das cidades, com a oportuna criagio de um sistema modular, com um plano
bésico de indicadores para todos os municipios, assim como um médulo vélido
para aqueles que tiverem menos de 2.000 habitantes.

Ainda no que tange ao planejamento urbano, a Espanha também adota
uma orientagdo para se alcancar cidades e bairros mais humanos, por meio da
Agenda Urbana Espanhola. Essa compilagio de objetivos estratégicos estd funda-
mentada na consideracio pelo Conselho de Ministros em 22 de fevereiro de 2019,
definida como o roteiro que estabelecerd quais as ages serdo priorizadas e realizadas
até 2030, para tornar vilas e cidades dreas de convivéncia amigivel, acolhedora,
sauddvel e consciente. Constitui um verdadeiro “menu a la carte” para que todos
os atores, publicos e privados, que intervém nas cidades e que buscam um de-
senvolvimento equitativo, justo e sustentdvel de seus diferentes campos de agao,
possam preparar seus proprios planos de agdo em cardter local (GOBIERNO DE
ESPANA, 2019).

Ordenamento urbano e seus desafios externos e no &mbito do MP

As dificuldades na aplicagio e efetivagio do Estatuto da Cidade encontram
suas razoes nas mais diversas questoes. A comecar pelo frequente desrespeito do in-
dividuo as regras em vigor, tornando invidvel agir em todas as ilegalidades. Nesse
cendrio, ¢ fundamental distinguir entre marginais ou marginalizados, que tém como
ponto em comum o descumprimento, de forma escancarada ou ardilosa, das normas
urbanisticas, ambientais e edilicias. Ademais, quando ocorre a agao estatal verifica-se



a recalcitrante insisténcia em descumprir os embargos administrativos ou judiciais
dos parcelamentos ou edificagoes ilegais, em grande parte decorrente da persistente
expectativa a consolidagio como fator a garantir a permanéncia da ilegalidade

Outro ponto ¢ a existéncia de dubiedade na legislagio municipal urbanistica
e a pouca agilidade na autorizagao dos projetos e licencas, além da ilegalidade lega-
lizada por meio de atos administrativos fraudulentos ou irregulares que induzem a
aprovagio dos empreendimentos de forma incorreta.

O protecionismo exacerbado de entidades de classe, conselhos regionais em
ndo denunciar e punir as irregularidades de seus respectivos profissionais que par-
celam, edificam ou comercializam bens ilicitos rompe a credibilidade do sistema e
dificulta a implantagio dos preceitos da Lei n. 10.257/01.

Apesar de todos os obstdculos j4 citados, a falta de aplicacao de planejamen-
to integrado e macro do desenvolvimento das cidades, pautada no crescimento
cadtico de empreendimentos que pressionam a infraestrutura existente e limitam a
qualidade de vida, caracteriza-se como um dos maiores males da inefetividade do
Estatuto.

Os impasses gerados pela proliferago de leis simbélicas ou utdpicas, de di-
ficil implementagio, considerando os parcos recursos financeiros e a falsa realidade
estrutural e geografica do municipio, criam uma crise de valores na populagio,
agravada pela propositada confusio do direito de propriedade com o direito de
construir especialmente diante da caréncia de programas habitacionais para mora-
dia de baixa renda.

Por demais nocivo ¢ a constante omissao ou a precariedade fiscalizatéria
para conter as supressoes de vegetagio, parcelamento e edificagoes ilegais e a falta de
julgamento dos procedimentos administrativos sancionatérios, diante da omissao
na tramitacao destes para o exercicio regular do poder de policia municipal, sem a
aplicagdo das sangoes cabiveis como multa, regularizacio, reparacio, indenizagio,
compensa¢ao ou demolicdes, que poderiam contribuir para o ordenamento urba-
no proposto pelo Estatuto da Cidade.

A promogao da regularizagio fundidria prevista na Lei n. 13.465/17 de
forma extremamente flexivel também se constitui em um fator que pée a prova
os principios fixados na Lei n. 10.257/01. Frequentemente, sio descumpridos os
requisitos minimos exigidos para a REURB, como o marco ocupacional do nu-
cleo urbano informal, a realizacio de projeto com a confecgio do estudo técnico
socioambiental e celebragio e cumprimento do pacto com o cronograma para as
melhorias.
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O desrespeito a discricionariedade técnica quando da concessao de alvards,
denominagio de ruas e da REURB, acrescido da falta de transparéncia nos docu-
mentos e decisoes administrativas e os dados incompletos nos sistemas de informa-
o geografica privam a Sociedade do fiel cumprimento das normas e principios
urbanisticos.

No ambito dos MPs, determinadas situa¢des impedem a adogio de encami-
nhamentos mais céleres e eficazes e consequentemente produzem reflexos dispares
na Sociedade. Entre essas situagoes encontramos a falta de unidade nos encami-
nhamentos pelo Orgio de Execugio que pode gerar inseguranga juridica. Tema
drduo ocorre em alguns MPs do Pais com a pulverizagio das atribuiges do Orgao
de Execugio que atua na esfera urbanistica da ambiental, ou a separacio das fun-
¢6es do Promotor com atuagio civel da criminal sobre 0 mesmo fato, além da nio
vinculacio da moralidade administrativa decorrente de ato relacionado ao meio
ambiente ou urbanismo, a0 mesmo Orgio de Execugio que atua na defesa do meio
ambiente.

A escassez, em alguns MPs, de assentos, notas técnicas, enunciados e teses
institucionais fragilizam a atuagio coesa e continua, assim como a inexisténcia de
Promotorias de Justica de Ambito regional para tratar de casos com interesse dos
conglomerados urbanos com repercussio em mais de um municipio, como abaste-
cimento de dgua, mobilidade urbana, saneamento e residuos sélidos. Muitos MPs
enfrentam dificuldades de formar um corpo técnico préprio e, quando existente,
encontra dificuldades para atender a demanda de forma célere e eficiente.

As agruras impostas pela excessiva, porém necessdria burocracia adminis-
trativa no Ambito das Promotorias de Justica, acabam tomando grande parte do
tempo que seria direcionado para a resolugio de conflitos. Tal situagao ocorre tam-
bém pela forte demanda de casos de pequena repercussao ou de interesse limitado a
direitos de vizinhanga, impedindo um trabalho focado no cumprimento dos prin-
cipios e regras esculpidos pelo Estatuto da Cidade.

O MP sempre utilizou com respeito, integridade e resolutividade os ins-
trumentos como TAC e a recomendacio, contudo, a ineficiéncia desses, diante do
nio cumprimento reiterado por aqueles que pactuam com o MP, traz desconfianga
a todos os envolvidos. Em se tratando de TAC envolvendo ecossistemas é preciso
compreender que mais do que um simples ajuste de conduta, o documento é um
pacto com a Terra e deve ser cumprido. Por certo, ainda é pequena a implantacao
e utilizagio dos mecanismos de resolucio consensual dos conflitos, mediacao ou
acordos, porém pouco adianta incrementar os niimeros ¢ agdes se inexistir o com-



promisso de quem celebra em cumprir com as obrigagoes acordadas. Por fim, a
abordagem dos instrumentos conciliatérios encerra outro tema emblemdtico que
¢ a indispensabilidade de conhecimentos multidisciplinares e interdisciplinares dos
membros e servidores da Institui¢ao, com a adogio de modelos de projetos sociais
e de boas praticas.

Consideragdes finais

O Estatuto da Cidade pode ser considerado uma legislacao visiondria, mas
infelizmente suas diretrizes e principios ainda foram pouco implantados, conside-
rando o potencial do instrumental nele inserto. Por sinal, algumas medidas que
na época poderiam parecer politicamente impossiveis ou tecnicamente inviveis se
tornaram rapidamente exequiveis e inevitdveis.

A mobilidade humana se intensifica e as margens das grandes cidades tor-
nam-se reduto daqueles que foram excluidos de outras localidades. A falta de em-
prego e de uma expectativa de um futuro melhor em cidades menores ou rurais
impulsionaram o surgimento de conglomerados e centros urbanos carentes de in-
fraestrutura essencial e de politicas publicas para recebé-los.

Enquanto os administradores publicos ignorarem os preceitos do Estatuto
da Cidade, continuario isoladas e insuficientes as a¢des que busquem tornar as
cidades mais sustentdveis, de forma que nelas habitar, trabalhar, recrear e circular
seja algo prazeroso e nao penoso para grande parte da populago. Nesse particular,
¢ imperioso trabalhar para atingir as metas previstas nos Objetivos do Desenvolvi-
mento Sustentdvel e jd previstas, de maneira vanguardista, no Estatuto da Cidade,
¢ preciso lidar com as ocupagoes ilegais e equacionar o problema da caréncia de
moradias populares, sem esquivar-se dos percalgos e riscos de gentrificacio, inten-
sificando-se politicas publicas no setor e incrementando a fiscalizagio, pois com a
ilegalidade todos perdem e, as vezes, infelizmente, o tinico que ganha ¢é o infrator
que violou as normas.

Por certo, conforme assinalou Rutger Bregman, os criminosos ainda exis-
tem, mas o ndmero estd diminuindo e eles estdo envelhecendo (2018, p. 15). Além
disso, se o progresso virou sinénimo de prosperidade econdmica, o século XXI
desafia a humanidade a encontrar outras formas de melhorar a qualidade de vida.
Assim, enquanto grande parte dos jovens ocidentais cresceu numa era de tecnocra-
cia apolitica, serd incontorndvel o retorno a politica uma vez mais para arquitetar
uma nova utopia. Esse caminho serd construido com disposi¢io para agir, de forma

1469 1|



Il 470 1|

a explicitar a insatisfagao com a atual cendrio e romper com a letargia e a indiferenca
(BREGMAN, 2018, p. 24).

Independentemente de qual lado do espectro politico se adote, é preciso agir
sem recair na intransigéncia, ao consentir com proposigoes assertivas que contribui-
r3o com o bem comum e, quando implantadas, convertem-se em palindromo, ou
seja, pouco importa se oriundas da esquerda ou da direita, serao compreendidas e
aceitas por serem justas, sustentdveis e resilientes.

Nao hd como recalibrar a realidade das nossas cidades, mas ¢ preciso levar
uma visao colorida, preferencialmente em tons verdes, cor oferecida pela Constitui-
¢ao Federal e normas infraconstitucionais.

E inaceitével a estagnacio e o entorpecimento politico da cidade, subjugada
pelos interesses de uma parcela de construtores inescrupulosos. O desenvolvimento
econdmico é importantissimo, mas deve estar acompanhado de medidas para con-
ter ou frear a gentrificagdo, a segregacdo social e espacial. Nesse passo, o Estatuto
da Cidade, desde a sua chegada, tem em seus alicerces as bases inconfundiveis da
solidariedade, da funcao social da propriedade e do planejamento participativo para
a verdadeira politica de ordenamento urbano. Nessa histéria, 0 MP estd presente,
como guardido do regime democritico e dos interesses sociais e individuais indispo-
niveis, disposto por agir em beneficio do bem comum.
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O esporte e lazer como fator politico
educacional e integrador das populagdes
da cidade

Paulo Ricardo do Canto Capela

Introducgao

Atendendo ao convite para escrever este artigo sobre os 20 anos do Esta-
tuto da Cidade e do Esporte e Lazer como fator politico educacional e integra-
dor das populagdes da cidade, quero explicitar algumas questdes referentes ao
tema das politicas de esporte e lazer que vimos empreendendo ao longo dos anos
em Floriandpolis e cidades de Santa Catarina.

Primeiramente entendo oportuno situar o lugar social de onde falo. Sou
professor universitirio do DEF/CDS/UFSC — Departamento de Educacao Fi-
sica do Centro de Desportos da Universidade Federal de Santa Catarina, onde
atuo no Nucleo de Pesquisa Vitral-Latino Americano de Educagao Fisica,
Esporte e Satide com o professor Edgard Matiello Jinior e com a professora
Cristiane Ker de Melo. Juntos empreendemos esforgos para transformar os con-
tetidos do ensino da Educacio Fisica em agoes de interesse das populagoes de
nosso pais, em especial dos trabalhadores e seus filhos. O Vitral também se ar-
ticula com o IELA-UFSC — Instituto de Estudos Latino-Americanos da UFSC,
através do qual nos irmanamos com o pensamento critico de libertacio do con-
tinente e dos povos. Destacadamente, temos empreendido estudos e agcoes de
educacgio popular estruturadas a partir de Paulo Freire.

No que diz respeito a nossa pratica junto as comunidades, temos nos reu-
nido com sindicatos, Movimentos Sociais (em especial o MST — Movimento dos
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Trabalhadores Rurais Sem Terra/SC), Comunidade do Alto da Caieira do Saco dos
Limoes/Floriandpolis/SC, Educadores Populares de capoeira de Florianépolis, Mo-
vimento Estudantil da Educa¢io Fisica Brasileira, MNCR — Movimento Nacional
Contra a Regulamentagio da Profissio de Professor de Educagao Fisica através do
sistema CREF/CFEF — Conselho Regional de Educagio Fisica e Conselho Federal
de Educagio Fisica. Com esses agentes e outros, desenvolvemos agoes a fim de orga-
nizar o Movimento pela Democratizagao do Esporte e Lazer Popular em Santa
Catarina através do qual nos articulamos também com outros Nucleos Universita-
rios do Estado, pais e continente, gestores publicos, educadores populares, politicos
progressistas, atletas, ex-atletas, professores de Educacio Fisica, clubes e institui¢coes
de espectro popular progressista de organizagio dos trabalhadores.

Passo a relatar brevemente a experiéncia dos NCPMs — Nucleos de Cul-
tura Popular e de Movimento e seus fundamentos pedagdgicos e comuniti-
rios, para ilustrar como se pode implementar, de baixo para cima, na e com as
comunidades, politicas publicas de esporte, assim como em quaisquer outras
dreas e agdes de politicas publicas. O que expomos ¢, a nosso ver, condigao
indispensdvel para a realizacdo de uma gestao democritica na e da cidade a fim
de transformar a participa¢io em prética ativa e efetiva que permita viabilizar o
que o art. 2° do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) e da Resolugio 25 do
Conselho das Cidades estabelecem. Esse artigo, portanto, ilumina alguns pres-
supostos e priticas pedagdgicas que dao substrato para a construcio de préxis
social de uma cidade profundamente democrdtica a partir de suas comunidades,
algo contrdrio ao que tem sido feito em Floriandpolis pelos gestores publicos
apenas a partir de ditames do capital e oligarquias locais sem compromisso efe-
tivo com o povo e a preservacao ambiental da Ilha.

Algumas reflexdes sobre o esporte e lazer na cidade e da
cidade

Ao efetivar suas politicas publicas, o Estado reparte com os cidadios as ri-
quezas materiais e ensinamentos para a melhora, ou no, das vidas comunitirias.

O esporte, enquanto politica de lazer do campo popular progressista, é
um importante contetddo de educacio e de valorizagao da vida humana-comu-
nitdria, haja vista expressar, se bem conduzido, muitos elementos significativos
do trabalho humano sobre si mesmo, o que exige alto grau de disciplina até se
alcangar os mais altos lugares dos pddios.



O esporte moderno ¢ também por exceléncia a maior expressao das
emogOes humanas corporificadas enquanto agdes espetaculares intensas,
logo, é palco para uma imensidao de sentidos e sentimentos, dos mais nobres
aos mais rebaixados. O esporte ¢ também valvula de escape permitida para as
intimeras manifestagoes de sentimentos e pulsées sociais onde desfilam todos os
tipos de emogdes humanas, e em nao havendo educagio esportiva comunitdria
com perspectiva de um maior equilibrio frente as competi¢oes e comparagoes
que o esporte promove, este pode tornar-se promotor de violéncias e divisdes
entre pessoas e comunidades.

Em uma sociedade equilibrada através do bem viver e do atendimen-
to de suas demandas pelo Estado, haverd menos manifestagoes esportivas que
simulem guerras, cagadas ritualizadas ou esportes que despertem adrenalina e
emogdes que tragam perigo a propria vida e a de outros. Nao é compativel ad-
jetivar, por exemplo, jogos esportivos como promotores da Paz e da integracio
quando as préticas esportivas e de lazer estdo intoxicadas por sentimentos anti-
vida. Portanto, frente as Politicas Pdblicas progressistas, as praticas esportivas
comunitdrias precisam ser oferecidas enquanto festa de celebragio da vida, auto-
-organizagio, autodeterminagio e autorrealizacio. Nessa perspectiva, os atletas
de representagao das cidades, quando bem orientados por politicas publicas,
tornam-se icones de identificagao de massa e amplificam na sociedade o que
s30: nao apenas sujeitos que buscam vitérias para si e aprimoramento biolé-
gico de seus musculos, tampouco apenas propagandistas da industria de mais
valia ideoldgica do lazer capitalista antivida e antipovo, pois expressam valores
nobres com seus exemplos de vivéncia comunitdria.

Uma outra importante dimensio das Politicas Pdblicas de Esportes e
Lazer da cidade recai sobre o oferecimento de esporte e lazer para a grande
maioria das populagdes que nao atingirao os mais altos postos das disputas
humanas, mas que terdo o esporte como frui¢io da boa vida gregdria comunité-
ria em seu tempo de lazer. Oferecer 0 mesmo esporte de alto rendimento como
se todos fossem vocacionados para acessar os lugares destacados dos pédios nao
supera a légica da reproducio do mundo social perverso do capital, além de
impedir o acesso das populagoes aos hdbitos sauddveis de praticar esportes para
toda a vida.

Outras duas questoes a serem superadas quanto ao esporte comunitario
s40 a de que a matriz de recursos para custear o esporte comunitdrio de lazer
é infima para o atendimento dos grandes contingentes populacionais e a de
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que a formagao dos agentes compromissados com as classes populares para
operar as politicas de esporte e lazer para as populagoes da cidade é pratica-
mente inexistente nos cursos de Educacio Fisica.

Enfim, o esporte de lazer comunitdrio, enquanto Politica Publica Pro-
gressista, nao pode ser um campo educativo pensado para uma agao apenas
disciplinar corporal ou de enaltecimento dos egos erguidos por vitdrias sem
sentido comunitdrio e apenas do treinamento biolégico-muscular. O esporte,
quando bem orientado através das agoes de politicas publicas, é fonte de en-
tusiasmo para a plenitude da vida prépria, politica e comunitdria, o que exige
uma formagio adequada de seus agentes.

A formacgdo dos professores de Educagdo Fisica escolar da
RMPEF - Rede Municipal Publica de Ensino de Florianépolis/
SC e dos Educadores Populares de Capoeira - (1993-1996)

Durante o governo progressista da Frente Popular (1993-1996) reali-
zamos intimeras acoes de Formacdo dos Professores de Educacio Fisica das
escolas da RMPF!, Educadores Populares, em especial de capoeira, a fim de
qualificar o ensino da Educacio Fisica, do esporte e do lazer comunitdrio na
perspectiva da vida, conforme os relatos que seguem.

Através da atuagao do Nepef/UFS — Nucleo de Estudos Pedagogicos
da Educagdo Fisica da UFSC, durante o governo da Frente Popular, entre
1993-1996, foram empreendidas inimeras agoes direcionadas para a forma-
¢ao de professores de Educagio Fisica da Rede Municipal de Ensino de Flo-
rian6polis (RMPF- Rede Municipal Piablica de Florianépolis), SC. Iniciamos
também, em 1993, a formagio dos educadores populares de capoeira® por
meio do grupo de capoeira Ajaguna de Palmares, que atendia comunidades
empobrecidas de Florianépolis.

Destacaria dessa agdo a importincia gigantesca da professa Doroti Martins no exercicio do
cargo de Secretdria de Educacio de Floriandpolis (1993-1996) — mulher corajosa e ousada
na defesa da educagio publica, de qualidade e socialmente referenciada e das lutas dos tra-
balhadores —, e do professor Giovani de Lorenzi Pires, entre outros, por sua centralidade na
elaboragao do livro das Diretrizes da Educacio Fisica da RPME

Gostaria de destacar a participagio nesse processo de educagio popular, sobretudo da capo-
eira, das professoras Joseane Pinho Corréa (Jo) e Danuza Meneghello e do professor Fébio
Machado Pinto, entre outros.



A formacio inicial e continuada que empreendemos’ nio se
tratava de uma relagio entre estranhos ou de professores universitdrios que
desconheciam o que se passava na rede municipal ou nas comunidades da
cidade de Florianépolis. Estabelecemos uma intensa atividade com a RMPF
naquele periodo. Nossa assessoria iniciou-se com a realizagao de um curso de
especializagdo laro sensu em Educacio Fisica Escolar que se propunha a tratar
os temas da Educagao Fisica a partir da concep¢ao de Educagao Fisica critico-
-emancipatdria e diddtico-comunicativa (KUNZ, 1991).

O curso possibilitou aos professores da RMPF destacarem temas de
sua prdtica cotidiana e aprofundé-los no didlogo estabelecido com os colegas
de outras unidades escolares e os professores universitdrios, a fim de melhor
elucidi-los por meio de andlises criticas. Buscava-se superar a 16gica das dis-
ciplinas por meio de dreas temdticas. As dreas temdticas eram coordenadas
por, no minimo, dois professores do Nepef/UFSC. Havia uma fase inicial
no curso, denominada Semindrio Introdutdrio, a partir de sua segunda
edi¢dao sob minha coordenagao, que preparava para o curso do qual todos
os professores da Rede Municipal interessados poderiam participar. O Se-
mindrio Introdutério era proposto através da metodologia educacional de
Paulo Freire e da educacio biocéntrica®, com o objetivo de apresentar o cur-
so aos participantes e iniciar o processo de construgio de grupos que geram
vida. Era um momento de acolhimento dos educadores da RMPE, sempre
muito pressionados por demandas pessoais, profissionais, financeiras e por
sucessivas mudancas dos governos que intervinham (e seguem intervindo)
em suas vidas e rotinas profissionais de forma inconsequente. Ao longo do
Semindrio Introdutdrio, cada educador deveria escrever uma carta de inten-
¢oes, dizendo qual demanda de seu cotidiano escolar desejava elucidar. Nes-
sa carta, os professores deveriam também produzir uma reflexdo sobre como
o curso poderia ajudé-los a entender melhor sua proposta de estudo e quais
professores poderiam orientd-los. Os professores do curso constituiram uma

A formagio de educadores iniciada em 1993 inaugura o que denominamos mais tarde de
Nucleos de Cultura Popular ¢ de Movimento como formulagao do esporte, cultura e lazer
comunitarios.

A educacio biocéntrica é uma proposicio educacional estruturada em construir as pautas
humanas das emocoes e sentimentos e também os aspectos da politica, visto serem dimen-
soes humanas pouco tratadas nas proposi¢oes educacionais da Educacio Fisica, destacando-
-se como um de seus grandes formuladores o professor Marcio Xavier Bonorino Figueiredo.
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banca para ler as cartas dos candidatos, entrevistd-los e seleciond-los, haja
vista o nimero de vagas institucionais da UFSC ser menor que o niimero
de candidatos interessados. Os professores nao selecionados eram convi-
dados, se desejassem, a acompanhar as demais dreas temdticas, para as quais
lhes fornecerfamos também certificagao universitdria de validagao para uma
préxima edi¢ao do curso e para sua progressao na carreira da RMPF. Foram
realizadas trés edigoes desse curso em Floriandpolis, ¢ uma em Cricitima,
SC, com a proposta “nenhum a menos”. Nao frustramos as expectativas dos
professores da rede que demonstraram interesse em se aperfeicoar nas pro-
posicoes de uma Educagao Fisica e esporte integrativos da vida comunitéria,
embora estivéssemos limitados institucionalmente para atender todos em
uma tnica edicio. Esse curso de formacio de educadores foi uma agao im-
portante para a qualificagio das proposicoes de Educacio Fisica e Esportes
da RMPE Foram produzidas em torno de cem monografias, reflexes qua-
lificadas quanto a temas do cotidiano do ensino da Educagao Fisica escolar
de Florianépolis e Cricitma. O curso desencadeou também um despertar
politico nos professores de Educagao Fisica da RMPE propiciando mais
organizagio e qualificagdo para a defesa da educacio publica, universal, po-
pular e referenciada na op¢io de classe, a favor da vida comunitdria dos tra-
balhadores de Florianépolis e de seus filhos, bem como um fortalecimento
da vida coletiva de educadores dessa rede de ensino. Hoje grande parte da
resisténcia e organizacio dos trabalhadores do servigo piblico municipal de
Floriandpolis ¢é feito pelos professores de Educagao Fisica, sendo esse um
legado dessa formagdo. As acoes de formagao continuada de educadores da
RMPF e de educadores populares que vimos relatando jd trazem as premis-
sas transformadoras ainda antes de sua origem enquanto lei das formulagoes,
premissas e principios do Estatuto da Cidade.

Nesse periodo, também direcionamos nossas atividades de Extensao
Universitdria para o atendimento das demandas das escolas do municipio,
construindo um caminho de mio dupla (tripla etc.) entre a universidade e
o cotidiano escolar ¢ comunitdrio de Florianépolis (FREIRE, 1979). Nesse
momento em que se comemorara o centendrio do nascimento de Paulo Freire
e de seus legados, ¢ importante relembrar que ele ensina que toda a agao de
politica pablica como, por exemplo, os planos urbanos ou planos diretores,
deve ser elaborada de forma participativa, tanto quanto as a¢oes de formagio
e implementacao de politicas publicas de esporte e lazer comunitdrio.



Articulamos na Extensao Universitiria conhecimento cientifico, sabe-
doria popular e priticas do fazer cotidiano. A metodologia que usamos arti-
culava parcerias de académicos e professores universitdrios com os professores
da rede municipal de Floriandpolis e educadores populares, a fim de, juntos,
realizarem estudos teéricos e das comunidades, além do planejamento de mé-
dulos de intervengao supervisionados e refletidos nas escolas e comunidades.
Articulamos conhecimento cientifico e sabedoria popular com as priticas do
fazer cotidiano dos professores das escolas. Todos aprendemos. O contexto
universitdrio era nutrido pelas demandas sociais reais das escolas. As escolas
e comunidades eram qualificadas com a presenca da universidade respeitosa-
mente assessorando os professores da rede municipal de Florianépolis e edu-
cadores populares em seus cotidianos de atuagao.

Orientamos indmeros Trabalhos de Conclusio do Curso (TCC) de
académicos de Educagao Fisica da UFSC, os quais versavam sobre temas ad-
vindos de nossas parcerias com os educadores da RMPF e com os educadores
populares. Articulamos com a coordenagio de Educagio Fisica da RMPF e os
diretores das escolas para que os professores de Educacio Fisica participassem
dos momentos de defesa dos TCCs e a atividade fosse contabilizada como
atividade de formagao no 4mbito da rede. Fizemos da apresentacio dos TCCs
um rico momento de debates e de formacio dos educadores da RMPFE, dando
sentido social as investigacdes dos académicos e fungo social 4 universidade
publica (FREIRE, 1979).

Constituiram-se, na RMPE as Paradas Pedagégicas, eventos onde
ministramos também cursos de formacio, sendo um importante momento de
troca de experiéncias pedagégicas entre os educadores e deles com a universi-
dade. Estrategicamente, elaboramos as questoes para as provas de ingresso de
novos educadores na RMPE o que garantiu a continuidade dessa concepgio
de ensino de Educagio Fisica na Rede a médio e longo prazo.

Na época, 1993-1996, fomos a Gnica drea de conhecimento da
RMPF a produzir um livro das Diretrizes Curriculares no Ensino Fun-
damental e na Educagao Infantil Municipal de Florianépolis (GRUPO,
1996). Em seu primeiro capitulo, foram apresentadas as diretrizes e os
principios que nortearam nossa assessoria, a proposta educacional da Fren-
te Popular e a proposta dos professores de Educacio Fisica. Nele registra-
ram-se como foram elaboradas, a muitas mios, as respostas a quatro ques-
toes: Que espaco é esse chamado escola? Qual o papel social da Educacio
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Fisica na escola? Quais os contetidos do ensino da Educacio Fisica? Como
planejar, mediar e avaliar o ensino dos conteidos da Educacio Fisica? O
segundo capitulo foi dedicado ao tema da Educagao Fisica na Educacio
Infantl’. E um texto pioneiro sobre a discussio da especificidade da Edu-
cagao Fisica na Educagao Infantil de uma rede publica de ensino no Brasil
que mudou o olhar da drea sobre o oferecimento da Educacio Fisica e o
ensino do esporte para criancas, entendendo as criancas como sujeitos
de direito, com uma cultura prépria, e ndo como adultos em miniatura
ou um ente biolégico tratado apenas em suas dimensées psicolégicas e
motoras durante o ensino e o desenvolvimento de seu movimentar-se. O
terceiro capitulo destinou-se aos registros da fala dos professores de Educa-
¢ao Fisica e dos coordenadores de formacao das escolas, contando como se
apropriaram dos contetidos da formagao que propunhamos na assessoria.
No quarto capitulo, produzimos textos de suporte para os debates com os
educadores. Sao textos que abordam as temdticas do esporte, da pedagogia
libertadora de Paulo Freire e da coeduca¢io® no ambito do esporte e da
cultura corporal de movimento da Educacio Fisica.

Os Nucleos de Cultura Popular e de Movimento

Devo ainda destacar entre as agoes de formacio de educadores da RMPF
a formacio dos Educadores Populares, quando iniciamos a estruturagao con-
ceitual dos Nucleos de Cultura Popular e de Movimento, advindo das ativi-
dades com os educadores populares, sobretudo do grupo de capoeira Ajaguna
de Palmares (Caderno, 2014). As atividades eram desenvolvidas na UFSC e
em comunidades empobrecidas de Florianépolis. Nesse grupo, conheci a vida
dos moradores de Florianépolis e a riqueza cultural das praticas corporais e de
movimento florianopolitanos, com os quais passamos a manter interlocugio
por meio de atividades de extensio, sob forte resisténcia da dire¢ao do CDS/

Cabe destacar o papel coordenador exercido pelas professores Débora Thomé Sayio e Ana
Miarcia Silva, entre outras pessoas, na formulagio das diretrizes para a Educacio Fisica In-
fantil da RMPE

A coeducagio aponta a possibilidade de homens e mulheres e demais diversidades humanas
aprenderem e conviverem juntos. Durante a formacio o tema foi tratado com respeito ao
esporte ¢ s préticas da cultura corporal de movimento.



UESC, que alegava que aquelas atividades de extensdo que realizdvamos nao
se adequavam 2 politica de extensao do Centro.

O Primeiro Nicleo de Cultura Popular e de Movimento nasce no
ano de 2007 através das acoes empreendidas na comunidade do Alto da Caiei-
ra do Saco dos Limdes’, uma das tantas comunidades em situacio de risco
social de Florianépolis. Chegamos a essa comunidade apés dialogar com li-
derancas de movimentos sociais da cidade, em especial a partir da indicagao
de agentes culturais do Centro Cultural Escrava Anastdcia, principal Organi-
zacao Nio Governamental (ONG) de articulacio dos movimentos sociais e
comunidades urbanas empobrecidas de Florianépolis. Nesse didlogo, entre os
vérios elementos que avaliamos para a escolha, o mais significativo foi o fato
de haver na comunidade uma promessa, por parte do Executivo Municipal,
de construir equipamentos publicos no tnico local préprio ao lazer, ou seja,
um terreno abandonado, onde foi construido pela comunidade, sob a forma
de mutirdo, um campo de futebol. Segundo os moradores, nesse equipamento
publico seriam construidos espacos de esporte e lazer, a fim de honrar um
compromisso politico assumido pela esposa do entao prefeito de Florianépo-
lis, Ddrio Berger, quando este ainda era candidato. Esse fato tornou-se signifi-
cativo, pois terfamos a oportunidade de investigar, analisar e propor teses para
a construgio de equipamentos e politicas de esporte e lazer em comunidades
urbanas empobrecidas, por meio de metodologia que jd vinhamos experimen-
tando, a qual considerava e respeitava a cultura primeira e de movimento das
comunidades, suas demandas e necessidades, bem na direcio e em sintonia com
os processos de orcamento participativo municipais de varios cidades brasilei-
ras e no sentimento que animava o processo participativo do Plano Diretor
em Florianépolis, que teve inicio um ano antes, em 2006. Portanto, estdvamos
em uma comunidade urbana empobrecida, na qual se operacionalizava uma
politica publica cldssica e tradicional de esporte e lazer, ainda em fase inicial,
0 que nos garantia uma 6tima oportunidade para alterd-la, se fosse o desejo
dos moradores, apds discutirmos sobre seus reais interesses, necessidades e
expectativas, visto que tinhamos como pressuposto metodolégico o desenvol-

As atividades realizadas no Alto da Caieira do Saco dos Limées foram empreendidas com
muitos companheiros, mas, destacadamente, foram realizadas com o professor Edgard Ma-
tiello Junior e os académicos Marcos Cordeiro Bueno (Canguru) e Paulo Sérgio Cardoso

da Silva.
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vimento de uma intervengio pautada na pesquisa-agio (BORDA, 1970), a
qual também defendemos como metodologia para a constitui¢ao dos Niicleos
de Cultura Popular ¢ de Movimento.

Tomada essa decisio inicial, passamos a elaborar coletivamente as per-
guntas orientadoras do processo de investigagao da cultura primeira da co-
munidade (CAPELA, 2006, 2012), (MATIELLO [et. al.], 2010): a) Como
se constitui a cultura primeira® e a cultura de movimento dos jovens e das
criancas da comunidade? b) Qual a identificagio da comunidade com o fute-
bol e a capoeira? c) Como transformar as oficinas de ensino de futebol e ca-
poeira que oferecerfamos em atividades-campo para a construgao de vinculos
de confianga e intimidade com os moradores da comunidade, para obtermos
as informagdes sobre a cultura primeira da comunidade e também para iden-
tificarmos as relagoes ideoldgicas e de poder circulantes? d) Qual a concepgio
de politica publica de esporte e lazer subjacente a relacio estabelecida entre
o Executivo Municipal e aquela comunidade para a construgio dos referidos
equipamentos: seria uma politica de esporte lazer construida com a comunidade
ou para a comunidade?

O processo de intervencio na comunidade se desdobrou ao longo dos
seis anos de trabalho com intimeras atividades. Realizamos estudos com o ob-
jetivo de aprofundar a compreensao sobre o contexto cultural da comunidade
e os conceitos necessarios para a identificagao e qualifica¢io do entendimento
de temdticas relevantes, além de estudos sobre as estratégias para as interven-
¢oes. Iniciamos a aproximacgio por meio de visitas aos seus locais de esporte e
lazer, para definirmos e tragarmos as estratégias de implantagao das oficinas de
capoeira e futebol. Com alguns conhecimentos prévios sobre a comunidade
e seus atores, estabelecemos uma rotina de atividades, registros, observagoes,
reunides de avaliacdo e planejamento das atividades de capoeira e futebol. As
oficinas de capoeira e futebol aconteciam na prépria comunidade, nas ter-
cas, quartas e sextas-feiras. Aos sibados, pela manha, todos compareciamos na

Cultura Primeira de uma comunidade ¢ a sua forma prépria de viver e conviver. As comu-
nidades nio podem ser entendidas como “um nada” antes da chegada de agoes pubicas de
qualificagdo de seu territério, equipamentos, e também de propor atividades esportivas,
culturais e de lazer. As comunidades possuem anteriormente a esses momentos suas culturas
primeiras, expressoes culturais corporais e de vida préprias que necessitam ser consideradas
pelos gestores e agentes publicos ao interagirem com essas comunidades.



comunidade para realizar interages mais diretas entre ela e as atividades de
futebol e capoeira definidas pelo planejamento da semana.

Destacaria, como uma atividade significativa na organizagio da comu-
nidade (criangas, jovens e adultos), os mutirdes de limpeza e embelezamento
das dreas de lazer; as missas de domingo, quando tinhamos a possibilidade de
dialogar e fazer relatos aos pais sobre as atividades que estdvamos realizando
com seus filhos; as visitas as casas de alguns moradores; a participagio em as-
sembleias da Associagao de Moradores; e a participagio na conquista da dgua
para a comunidade (Figura 1).

Figura 1: O mutirao d4 forma a ciranda infantil e a organizacao da
comunidade

Fonte: acervo pessoal do autor, novembro de 2007.

S4o muitas as cenas que me remetem aos mutirdes nas comunidades e
escolas; sao muitas lembrancas de alegrias, causos, churrascos, trabalhos, mas,
das muitas cenas dos mutirées, em um misto de ternura e indignagao, guardo
o0 ocorrido com uma menina de 13 anos na comunidade do Alto da Caieira
do Saco dos Limdes, que vivia em condigio de quase abandono, nio fossem
os eventuais acolhimentos da familia de Carlos, lider comunitdrio. Quando
iniciamos o mutirao de embelezamento das dreas de lazer do campo de futebol
da comunidade, ela e outras criangas encarregaram-se de limpar o entorno de
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uma bergamoteira sufocada pelo mato. A cada dia, ambas, ela e a bergamotei-
ra foram “se alegrando”, e depois de alguns meses a bergamoteira floriu. Eu,
por vezes, olhando aquela cena me emocionava e me indignava: uma menina,
quase moga, assustada e triste pelas marcas de abuso, voltava a ser crianca-
-menina que sorria sob nossos olhares de educadores-protetores a velar uma
alegria que, com a bergamoteira, florescia.

O movimento de organizagio comunitdria para reivindicar dgua potdvel
foi algo muito significativo como forma de exercitar as formulagées de auto-or-
ganizagao e agdo politica da EFLB — Educagao Fisica Libertadora Biocéntrica
que vimos desenvolvendo. Por meio da mobilizacio dos moradores, foi ocupada
a Companhia de Agua do Estado de Santa Catarina, a fim de forgar a negociagio
sobre a regularizacio do abastecimento de dgua, que era interrompido por pe-
riodos de até um més. A comunidade exigia dgua potdvel para pequenas tarefas
domésticas, tais como os banhos, a higiene pessoal e o preparo da comida. Ter
dgua potdvel nas torneiras, como j4 nos referimos, era uma antiga reivindicacéo,
de mais de 15 anos, que, com a mobiliza¢ao, a organizacio comunitdria e nossa
participagdo nas rodadas de negociaco, foi conquistada, mesmo que de for-
ma emergencial, tempordria e proviséria. O problema s6 se resolveria de forma
definitiva com as obras do Plano de Aceleracio do Crescimento (PAC) (2008-
2010), do Governo Federal (Figuras 2 e 3).

Figuras 2 e 3: Organizagdo popular para ocupagao da Casan
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Fonte: acervo pessoal do autor.



Fonte: acervo pessoal do autor.

Foi uma experiéncia significativa de esporte comunitdrio vivenciada
junto a comunidade, porque permitiu que discutissemos com os académicos
a impossibilidade de propor o esporte e lazer apenas de forma técnico-instru-
mental, ou seja, descuidando do contexto de vida das comunidades. Nessa
atividade, os estudantes perceberam que nio era possivel que as criangas parti-
cipassem das atividades de esporte e lazer (oficinas de futebol e capoeira) sem
acesso a dgua para matar a sede apés as atividades, ou para tomarem banho
e, no dia seguinte, irem limpas a escola. Destacaria trés pontos importantes
dessa experiéncia: a) a mobilizagio e o esclarecimento de algumas das 380
familias e 500 criangas da comunidade do Alto da Caieira dos Sacos dos Li-
moes quanto as contradi¢oes das politicas pablicas de esporte e lazer de cunho
assistencialista, apontando-lhes a perspectiva de repensa-las a partir do campo
de seus direitos e da cidadania emancipada e apoiando-lhes em iniciativas de
auto-organizacio comunitdria, para exigirem o que lhes era de direito diante
das esferas municipal, estadual e federal, como fizeram para conquistar a 4gua
potdvel nas torneiras; b) a formagao direta e o acesso a préticas orientadas
de capoeira e futebol a aproximadamente 100 criancas da comunidade. E,
por fim, ¢) a construgio do 1° Nucleo de Cultura Popular e de Movimento,
desenvolvido no didlogo com a comunidade do Alto da Caieira do Saco dos
Limoes, em Florianépolis, SC, que se constituiu em uma agao pensada com e
para a comunidade (Figuras 4 e 5).
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Figura 4 e 5: Mutirao de Construgao do Nucleo de Cultura Popular e de

Movimento

Fonte: acervo pessoal do autor, agosto de 2009.

Defendemos, em nossos estudos e pesquisas, a construgao dos Nucleos
de Cultura Popular e de Movimento (NCPM). Essa proposicio conceitual de
Educagio Fisica, esporte e lazer aponta a perspectiva de politicas pablicas com

ll486)] ©Pparaas comunidades que valorizem a vida e a promogao da cidadania eman-



cipada (FREIRE, 1991). Os NCPM:s nio sio apenas construgoes contendo
um conjunto de equipamentos de esporte e lazer para as comunidades,
oferecidos como doagio publica ou “generosidade” por parte dos “governan-
tes de plantao”. Eles sao sinteses materializadas do estar no mundo das pessoas
das comunidades. Pessoas essas portadoras de tradicoes, culturas proprias e
desejos (uns legitimos, outros nio), sobretudo, pessoas com muitos sonhos,
muita esperanga para si, seus filhos e netos. Entendemos que os NCPMs nao
sdo construidos somente com cimento, areia, tijolos e pedras, que nao sio
apenas palco para espetdculos, que nao sao construidos para privilegiar alguns
poucos, apenas os que se destacam nas experiéncias normatizadas da cultura
corporal de movimento esportivizada. Perspectivamos, dessa forma, os ele-
mentos para a edificagio dos NCPMs.

Além dos tradicionais elementos materiais utilizados em qualquer
construgio de boa qualidade, para os NCPM:s havia a exigéncia de um cimento
diferente. Um cimento humano, composto de atengio (a mais elevada atitude
humana de um ser para com o outro), generosidade, fraternidade, coopera-
¢ao, militdncia, organiza¢io, luta coletiva, brincadeiras, alegria, festa e danca.
Ingredientes capazes de dar unido aos projetos em seu inicio e em suas demais
fases. Defendemos projetos e construgoes de politicas publicas de Educagao
Fisica, esporte e lazer centrados em processos educacionais e pedagdgicos ali-
cercados nas vidas concretas. Projetos que sejam vida e gerem participagao
comunitdria e vida plena em suas agoes. Os NCPMs, como expressio de po-
liticas puablicas, em sua esséncia, sio projetos de humanizagio para o ser mais’
da expressio humana nas multiplas linguagens de movimento. Assim como
uma obra arquitetdnica precisa de alicerces firmes para sustentar a estrutura-
¢ao do restante da construgio, da mesma forma os NCPM também precisam,
em seu nascedouro, serem edificados sobre os “alicerces” das opgoes politicas,
ou seja, precisa estar claro a favor do que e de quem, portanto contra o que e
contra quem serd edificada a constru¢io dos NCPMs. A dimensao politica e
publica dos NCPMs deve estar articulada com as teorias cientificas e as tec-
nologias mais avancadas e com as demandas das popula¢des empobrecidas do

Ser mais é uma expressio forjada por Paulo Freire, grande educador brasileiro, para dizer
sobre a vocagio ontoldgica inerente aos seres humanos, mas que, segundo ele, encontra-se
diminuida no contexto das relagées sociais fortemente determinadas pela l6gica do contex-
to social capitalista.
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campo e cidade. Os NCPMs sao construidos a partir do didlogo participativo,
da reflexdo critica com os técnicos, os politicos dos érgaos executivos do
Estado (municipais, estaduais e federais), juntando nesse didlogo os sujeitos
das comunidades.

Em nossos didlogos com a comunidade do Alto da Caieira do Saco
dos Limées, foram sendo desveladas, porque destacadas da prépria vida das
comunidades, as culturas corporais primeiras de movimento presentes nas
“tradigbes comunitdrias” de jovens, criangas, adultos e idosos, as quais foram
colocadas na centralidade das agdes politicas que empreendemos. Foram pro-
cessos e momentos que possibilitaram aos moradores da comunidade “perce-
berem-se” no mundo e, de sujeitados, erguerem-se a sujeitos de suas histdrias
de vida. Foram momentos-sintese de suas histérias corporais e de lazer em
direcdo a novas perspectivas para seus esportes, lazeres e vidas comunitarias
compartilhadas. Determinamos que preservariamos e melhorarfamos o espago
que havia na comunidade, embelezando o campinho de futebol e construindo
uma edificagio simples para os encontros culturais, para realizar alfabetiza-
a0, estudos, organizacio da comunidade e lazer. Nessa construgao coletiva
que fizemos, realizamos intimeras aulas, articulando pessoas da comunidade
e académicos da UFSC. Moradores da comunidade tiveram a oportunidade
de, pela primeira vez, assistirem a uma sessao de cinema. Uma realizacio que
ainda hoje emociona e que defendemos como politica puablica de esporte e
lazer para as comunidades populares de nosso pais.

Gostaria de concluir esses relatos com a carta de intengoes quanto ao
tema das Politicas Pablicas de Esporte e Lazer elaborada pelo Coletivo' do
Movimento Pela Democratizagao do Esporte e Lazer de SC para uma perspec-
tiva de um governo popular e preogressista, que tenha como ponto de partida,
entre outras referéncias, o Governo da Frente Popular de 1993-1996.

Proposta de esporte e lazer para uma cidade transformadora

A partir da realizacdo dos megaeventos esportivos Copa do Mundo de
Futebol (2014) e Olimpiadas (2016), temos acompanhado as transformagoes

1O coletivo foi constituido pelas professoras lara Regina Damiani, Cristiane Ker de Mello

e os professores Paulo Wilpert, Jalio Couto, Nilson Ouriques, Ramses Dhatan Nasser,
Edgard Matiello, entre outros.



intensificadas nas dreas centrais de Florianépolis e nos bairros ricos e popula-
res. Sdo transformagbes na perspectiva do projeto do capital imobilidrio
que deseja tornar Floriandpolis uma “cidade mundial”, igual a outras tantas
dos “guias turisticos da classe média alta mundial”.

Vejam as alteragdes na drea central de Florianépolis: restauracio e
mudan¢a de concepgio do Mercado Publico (hoje um empreendimento
empresarial); as obras no calgaddo que descaracterizam aquele espago; as
reformas feitas no entorno do shopping da Avenida Beira-mar Norte com
ciclovias, calgadoes, dreas de esporte, ruas sé para comércio de luxo, e a reto-
mada do projeto de construir a Marina na Ponta do Coral, um dos pontos por
onde chegario os “turistas de luxo” e terdo uma boa e fantasiosa impressao de
Florianépolis. Para eles Floriandpolis invisibiliza as 29 comunidades em situ-
agao de risco social e vulnerabilidade e avanca com seu projeto de higienizar
esses espagos que passardo, cada vez mais, a ser frequentados apenas por “gente
de bem” (segundo esse projeto de apagamento das comunidades periféricas).

Essa l6gica de uma cidade formatada pela economia do capital imobi-
lidrio e o turismo de luxo estende-se para os demais bairros da cidade e seus
espagos urbanos.

Queremos um turismo sim, mas pensado na 6tica de uma vida sim-
ples e em equilibrio com a natureza de Florianépolis, e alinhado com sua
melhor tradi¢ao cultural.

Nio queremos uma cidade nos padrées “mundiais”, pensada para pou-
cos, para os carros particulares, uma cidade toda escurecida pelo asfalto, iso-
lando a vida da natureza.

Queremos uma cidade pensada para as maltiplas formas de viver Flo-
riandpolis para quem jd vive aqui e para os que virdo.

Uma Florianépolis onde possamos nos deslocar e viver de uma forma
boa, caminhando, andando de bicicleta, conversando. Vivendo onde se possa
surfar, nadar, remar, praticar esportes, dancar, cantar. Uma cidade com menos
condominios de luxo, uma cidade que nao se paute pelo poder do dinheiro.

Queremos uma cidade cheia de vida e alegrias.

E hora de reagir na politica e por isso estamos dispostos a pensar e fazer
uma politica de esporte e lazer a favor da vida comunitdria de Florian6polis,
desde os que pensam os esportes como profissdo e negdcio até aqueles que
querem apenas conhecer Floriandpolis como um espago de convivio, festa e
confraternizagdo em uma cidade promotora de satde.
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Nossas agoes apontam para uma vida simples, para uma Florianépolis
direcionada para a construgio de uma cidade humanizada e com a populagao
sauddvel, viva e com consciéncia politica esclarecida.

O esporte, o lazer e a cultura tém um papel central nesse projeto de
mudar Florianépolis, por isso nos dedicamos a construir essa proposta que
serd escrita, reescrita e executada por muitas outras maos e pessoas.

Temos a certeza de estar do lado certo da histéria porque o que quere-
mos ¢ verdadeiro e para todos!

Para concluir

Gostaria de encerrar essa reflexao apontando quatro questoes-chave de
uma Politica de Esporte e Lazer em Governos Progressistas Populares:

1) a melhoria da gestdo conceitual administrativa do Esporte, Lazer e
Cultura;

2) a garantia de maiores investimentos, financeiros, logisticos e de re-
cursos humanos para o esporte escolar e comunitdrio em igual propor¢ao aos
recursos disponibilizados para o esporte de alto rendimento;

3) a promogio da formagio inicial e continuada para o trato pedagé-
gico do esporte e lazer em conformidade com as culturas corporais e as reali-
dades socioecondmicas dos territérios e sujeitos culturais das comunidades;

4) a promogao do ensino dos Jogos Esportivos transformados na dtica
de Jogos Cooperativos para jovens, criangas e adultos, em especial nas escolas
e escolas de adultos nao atletas a serem implementadas.

Por fim, é importante destacar que as Politicas Pablicas de Esporte e La-
zer s30 eminentemente as pessoas que ocupam os cargos publicos, suas ideias,
valores e, sobretudo, os interesses de classe que representam. Portanto, ser um
bom gestor de politicas publicas do campo progressista popular exige muitos
estudos das ciéncias dos esportes em suas relagoes com as ciéncias econdmicas
e politicas criticas executadas através de processos educacionais sentipensan-
tes'' a fim de integrar a cidade através das portas que podem ser abertas para
novos relacionamentos humanos via o esporte, lazer e a valorizagao das cultu-
ras corporais comunitdrias.

" O conceito sentipensante representa a necessidade de articular os conhecimentos racionais

com as emog¢des humanas em praticas geradoras de vida.



E essa acio e fundamentagio transformadora, que sustentam qual-
quer politica ptblica comunitdria, o que persegue o Estatuto da Cidade, que
completou 20 anos de existéncia em 2021. A gestio democrdtica que este
dispositivo defende e a fun¢io social da cidade s6 terio éxito se estiverem fun-
damentadas na prética profunda nas comunidades, dando-lhes protagonismo
efetivo e real. Caso contrdrio, serd letra morta e sem vida, ainda que tenha uma
retérica participativa. Esta experiéncia comunitdria a partir dos NCPMs, que
vimos defendendo enquanto a¢do de politica publica da drea do esporte, lazer
e cultura, como relatamos brevemente no presente artigo, inscreve-se como
pega vital do planejamento popular comunitdrio urbano ao propor um pro-
cesso ativo de participa¢do comunitdria que cimenta a gestao democrdtica da
cidade para além do Orgamento Participativo, que a gestao popular de Sérgio
Grando (1993-1996) iniciou. Pensamos que essas experiéncias que relatamos
s20 um passo além na perspectiva do que foi iniciado pelas administracoes
progressistas de nosso pais desde os anos 80, sobretudo o que foi empreendido
no Estado de Santa Catarina na administragio popular de Dirceu Carneiro
nos anos 1970 em Lages, em plena ditadura civil-militar vivida naquele tempo
em nosso pais.
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Planejamento participativo - A saga

da participagdo social no processo de
elaborac¢do do Plano Diretor de Florianépolis
(1993-2013—2017)

Radl Burgos

Introdugdo

A maioria conservadora na Constituinte de 1988 encontrou no Plano Di-
retor (PD) a ferramenta que, na esfera da questdo urbana, lhe permitiu adiar para
as calendas as vitais reivindicagoes do vigoroso Movimento pela Reforma Urbana
que floresceu nos anos 80. Escanteada nos artigos 182 e 183 da Constituigio, a
questdo da reforma urbana entrou na fila dos mais de 200 artigos (mais de 50% do
articulado constitucional!) que necessitavam de regulamentagio. Com efeito, todo
o capitulo da politica urbana, resumido aos artigos mencionados, acabou derivando
para o plano diretor a centralizagio das politicas de ordenamento e desenvolvimen-
to urbano. Por exemplo, a inovadora e certamente avancada figura da fungio social
da propriedade, sem definicio constitucional, foi atrelada ao plano diretor e, com
isso, esterilizada, objeto de uma dramadtica disputa dos movimentos sociais para
sua implementa¢io efetiva. Mencionada no inciso III do art. 170 como um dos
principios a ser observado (depois do principio da propriedade privada estabelecido
no inciso II) com a finalidade de “assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social”, a fungdo social da propriedade urbana — i diferenca
da funcio social da propriedade rural, para a qual, pelo menos, sao fornecidos al-
guns critérios norteadores no art. 186! — nunca ¢ definida adequadamente. No

' “Art. 186. A funcio social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamen-

te, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:
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Art. 182 § 2° se especifica apenas que “a propriedade urbana cumpre sua fungio
social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagio da cidade expressas
no plano diretor”. No artigo 39 da Lei 10.257 (Estatuto da Cidade), que muitos
anos mais tarde viria a regulamentar este capitulo constitucional, é repetido o bor-
ddo da Constituiio acrescentando uma série importante — mas suficientemente
genérica para permitir interpretacdes fracas, ou simples burlas —, de diretrizes que
permitiriam configurar a fun¢io social da propriedade urbana. A generalidade das
diretrizes fez com que, como um cachorro que corre infinitamente atrds do préprio
rabo, na elaboragio dos planos diretores a tal “fun¢io social” se transformasse num
fantasma conclamado pelos movimentos sociais, mas exorcizado pelos interesses
economicamente dominantes, acabando a bela e prometedora categoria de fungio
social da propriedade por ficar reduzida de fato aos contornos da velha e conhecida
propriedade privada. Mencionamos esta questao como simples amostra da batalha
interpretativa em torno de cada elemento conceitual do idedrio da Reforma Urbana
e o Direito & Cidade nos anos posteriores a aprovacao da Constituigao, passando
pelo Estatuto da Cidade, até o presente. Entre essas lutas ciclépeas, a questao da
participagio popular no planejamento urbano.

Com mais de 80% da populagio vivendo nas cidades, a batalha pelo que
foi sendo definido como “Direito a Cidade” passou a concentrar uma quantida-
de enorme de demandas democriticas: acesso A terra urbana para moradia popu-
lar adequada, defesa do patriménio ambiental e paisagistico, defesa das tradicoes
culturais, luta pelas dreas de lazer, luta contra a segregacio socioespacial, luta pela
mobilidade urbana, e uma longa lista de etceteras. Neste sentido, o processo de
elaboragio do plano diretor projetou-se como um espago de luta pela ampliacao
dos direitos sociais, pela definicio efetiva do que seja “funcio social da propriedade”
e uma ocasido e possibilidade de aprofundamento da democratizagao do sistema
politico municipal. No caso da cidade de Florian6polis, o longuissimo processo de
elaboragio do plano diretor (1993-2013—2017) transformou-se num espago de
articulagdo das lutas sociais urbanas, carregando de dinamismo e participagio social
a um instrumento que foi pensado como essencialmente técnico, burocrético, des-
tinado a ser uma peca administrativa elaborada nos gabinetes dos “planeja-dores”

I - aproveitamento racional e adequado; II - utilizagdo adequada dos recursos naturais dis-
poniveis e preservagdo do meio ambiente; III - observincia das disposi¢oes que regulam
as relagoes de trabalho; IV - exploracio que favorega o bem-estar dos proprietérios e dos
trabalhadores.”



municipais, como ironicamente foram chamados os funciondrios do planejamento
urbano. Embora com um frustrante desfecho autoritdrio depois de mais de vinte
anos de conflitos sociais pela sua elaboragio democrética, o processo de construgao
do Plano EDiretor de Florianépolis se mostrou como um canteiro extraordindrio
de experiéncias e esbogos de inovagio democritica. Alguns destes elementos preten-
demos expor brevemente neste texto.

Primeira parte: marco teérico para uma pesquisa politica do
planejamento urbano

O exercicio de pesquisa e andlise na perspectiva da Ciéncia Politica de um
tema de grande complexidade como o que abordamos neste trabalho, que foi ma-
joritariamente tratado pela perspectiva do Urbanismo, exigiu o esfor¢o de cons-
truir, como “prisma” através do qual poder observar a experiéncia em questao, um
marco tedrico que atendesse a essa complexidade. A construgio assumida neste
texto parte de duas balizas bésicas: por um lado, a critica ao paradigma delibe-
racionista de sociedade civil tornado hegeménico nos estudos sobre movimentos
sociais no Brasil a partir dos inicios dos anos 90, e que teve como consequéncia,
seguramente indesejada, a promocio de uma deletéria despolitizacio da sociedade
civil (celebragiao de uma sociedade civil idealizada e criminalizagio de um Estado
demonizado) a qual pavimentou o caminho para as concepg¢des antipoliticas que
em anos recentes se plasmaram na saga golpista da Operagao Lava Jato e conduzi-
ram 2 tragédia politica que vive o Brasil (realizamos um trabalho critico especifico
sobre esta temdtica em BURGOS, 2015); por outro lado, a aproximagao as teorias
democriticas que tematizam o conflito e o antagonismo como constitutivos da
vida social, e, em consequéncia, sem criar ilusdes na possibilidade de consensos
totais nem permanentes, apontam para a necessidade da participagao ativa do povo
na vida politica: uma concepgio agonista da democracia, no sentido que dd a ex-
pressdo a filésofa politica Chantal Mouffe (20006). A partir desta divisoria de dguas
tedrico-metodoldgica optamos por assumir elementos das tradicoes tedricas que
mencionamos sucintamente a seguir: a) Gramsci e a concepgio do Estado ampliado.
Partimos da abordagem gramsciana para destacar uma visao da relagao Estado-so-
ciedade civil na qual os conceitos de sociedade civil e sociedade politica sio diferencia-
dos apenas analiticamente, estando de fato organicamente articulados, ndo apenas
como “interfase”, j4 que as proprias “fases” nao sao separadas, mas pensadas como
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bloco, substanciado no conceito de Estado ampliado; b) Teoria Politica do Discurso:
antagonismo, articulagdo, consenso conflituoso. Embora possamos verificar no qua-
dro tedrico gramsciano uma abordagem com capacidade de explicagio autébnoma,
tém sido realizados nas tltimas décadas esforcos tedricos que permitem sofisticar e
expandir a capacidade explicativa deste quadro conceitual. A elaboragio da teoria
da hegemonia pela Zéoria Politica do Discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mou-
ffe (2015) ¢ um desses esforcos. Nos interessam, particularmente neste ponto, as
contribui¢des desta escola para uma teoria inter-relacional da subjetividade e das
identidades coletivas. Para estes autores, “identidade” remete sempre a um “sistema
de diferengas” e, em consequéncia, a constitui¢ao identitdria nunca é um dado po-
sitivo, mas o resultado de uma trama social complexa na qual 0 ouro joga um papel
central. A presenca do outro delimita os contornos da identidade de um agente
enquanto ameaga A sua constituico positiva, indicando a presenca permanente
(inerradicdvel) do antagonismo na constitui¢ao do social. Nestes marcos, os acor-
dos possiveis sempre serdo acordos provisérios, “consensos conflituosos”; ¢) Sidney
Tarrow e o estudo do confronto politico. O trabalho de Tarrow, situado na trilha do
pensamento de Charles Tilly, atenta de um modo particular para o potencial dis-
ruptivo dos processos sociopoliticos e a influéncia de certos recursos de organizacao
e mobilizagao disponiveis na cultura politica de uma determinada formagao social.
Neste sentido, sio estabelecidos conceitos tais como “estruturas de oportunidades
e restri¢oes politicas”, “estruturas de mobilizagao”, “repertérios de agao coletiva’, e
outros, os quais, articulados com os decorrentes do quadro gramsciano e da teoria
politica do discurso, permitem potenciar a capacidade explicativa e heuristica do
marco tedrico.

As transformagdes sociais requerem quantidades imensas de energia social,
produzida apenas através de grandes movimentos sociais, entendendo-os no sen-
tido em que Sidney Tarrow (2009, p. 23) define o conceito: “¢ apenas quando a
acdo coletiva contra antagonistas ¢ sustentada que um episédio de confronto se
torna um movimentos social. Objetivos comuns, identidades coletivas e desafios
identificdveis ajudam os movimentos a fazer isso (...) A sustentagdo da agao coletiva
em interagdo com opositores poderosos distingue 0 movimento social das formas
iniciais de protesto que vieram antes dele na histéria e ainda 0 acompanham”. Neste
sentido, salienta Tarrow,

O confronto politico surge como uma reagao as mudangas nas oportunidades e
restrigoes politicas em que os participantes reagem a uma variedade de incentivos
materiais e ideoldgicos (...) A partir dessas oportunidades e usando repertérios



conhecidos de agio, pessoas com recursos limitados podem agir de forma con-
tenciosa. (Ibid.)

Nos termos desse paradigma tedrico, a sustentagio no tempo da luta pela
participagdo social no planejamento participativo da cidade mostra este conjunto
de agoes coletivas contra adversdrios poderosissimos como um efetivo movimento
social de cardter democrético-participativo.

Contudo, nenhum movimento social pode sustentar-se infinitamente.
Quando se trata de movimentos que focam sua agdo na democratizagio das relagoes
sociais, a construgio de praticas sociais democréticas e a estabilizagao e permanéncia
de novos formatos institucionais democraticos sao a forma em que patamares mais
elevados de democratizagio da vida social sejam efetivamente conquistados e esta-
belecidos. Sem alcangar uma certa institucionalizacio (no sentido de estabilizacio de
novas relagoes de poder) dos novos formatos participativos (de planejamento partici-
pativo, conselhos distritais, conselho das cidades efetivamente participativo, de or-
¢amento participativo, etc.) a enorme energia social gerada durante as mobilizagoes
em torno das a¢oes focadas (em nosso caso a elaboracao do plano diretor) necessa-
riamente, para usar outra metdfora da fisica, “decai”, e 0 movimento é parcialmente
(mas em aspectos substanciais, tozalmente) derrotado. Transformagoes profundas
na cultura politica dos grupos ¢ individuos devem ser produzidas no processo, o
que efetivamente garantird que o grau de institucionalizagio foi consolidado como
novo patamar civilizacional. E, certamente, como mostrou a experiéncia recente no
Brasil, tudo pode voltar atrds quando as forcas democriticas sio derrotadas.

Cabe mencionar, para finalizar esta segio, que este arcabougo tedrico com-
plexo que acabamos de expor brevemente, e que foi utilizado para investigar o
processo, nao necessariamente podera ser mobilizado na exposigao e discussao da
experiéncia abordada, o que requereria um espaco do qual nio podemos dispor
neste artigo.

Segunda parte: o longo processo de elaboragdo do Plano Diretor
de Floriandpolis

Obviamente ¢ impossivel nos marcos deste trabalho apresentar uma des-
cri¢ao detalhada do processo; algumas exposigoes parciais expusemos em trabalhos
individuais anteriores (BURGOS, 2005, 2007, 2009) ou em trabalhos coletivos
(TIRELLI; BURGOS; BARBOSA, 2003 e 2007). Tentaremos fazer aqui um
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exercicio de periodizacio adequado aos objetivos centrais do texto, destacando que
nossa periodizagio difere de alguns estudos que tém focado exclusivamente, de
modo incorreto segundo nossa interpretagio, o momento 2006 em diante (Cf. por
exemplo, Siqueira, ez al. 2020), sem perceber que, no caso de Florianépolis, o pro-
cesso ndo pode ser compreendido sem retroceder, pelo menos, até 1993, quando
comega, embora embrionariamente, a saga do processo participativo.

1. A origem histérica circunstancial do processo, que culminou com a atribu-
lada e contestada aprovagio do primeiro Plano Diretor /ntegrado® de Florianépolis
entre 2013 e 2017, pode ser assinalada na data do envio do prefeito Anténio H.
Bulcdo Viana 2 Camara de Vereadores da cidade, em 24 de novembro de 1992, da
proposta de um novo Plano Diretor para a regido do Campeche, a mais ampla drea
disponivel na cidade para a expansio urbana, e que seria o inicio de uma tentativa
de planejamento global para a cidade, mas de forma segmentada; o nome atribuido
ao plano: Plano de Desenvolvimento do Campeche — PDC, carregava um dos maiores
simbolos do debate e embate entre projetos: qual “desenvolvimento™ (TIRELLI;
BURGOS; BARBOSA, 2007). O envio do projeto, em elaboragio nos gabinetes
do Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis (IPUF) desde 1989, acon-
tecia poucos dias depois das eleigoes municipais que colocaram a frente do Execu-
tivo municipal os candidatos da Frente Popular,® Sergio Grando e Afranio Boppré.
No primeiro ano de seu mandato, 1993, o novo governo retoma a elaboragio do
Plano Diretor do chamado Distrito Sede, o centro da cidade. A novidade desse
novo momento era que “um movimento publico exigiu (...) que fosse iniciada uma
discussao pablica” (WOLFE 2007, p. 16). Seria o inicio na cidade dos processos de
participagao social para a elaboragao dos planos diretores, isto ¢, das experiéncias de
planejamento participativo. O Plano Diretor do Distrito Sede (aprovado em 1997)
foi marcado por este inicio da participagio popular na elaboragao de politicas pa-
blicas (ndo apenas no planejamento, mas na experiéncia de Orgamento Participativo)
e a participagao popular se caracterizou naquele momento pela luta social contra a
generalizacio do gabarito de 18 andares para a regido, luta que foi vitoriosa, visto
que os 18 andares foram permitidos apenas em algumas dreas do centro da cidade.
No inicio do mesmo ano de 1993, no contexto da intensa pressio social deflagra-
da pela discussao do Plano Diretor do Distrito Sede, o prefeito Grando retira da

2 Ou global diremos também, para expressar que, diferentemente dos planos anteriores, que

focavam uma ou outra regiio da cidade (Distrito Sede, Balnedrios), o plano legisla sobre
todo o territério da cidade.

> Coligagao politica constituida pelos partidos PPS, PT, PCdoB, PV, PSDB, PDT, PSB, PC.



Cémara de Vereadores o Plano Diretor para a regiado do Campeche para preparar
a discussao com a sociedade. Neste sentido, o ano de 1993 pode ser considerado o
ponto de partida, a origem substancial, embora ainda embriondria, do processo de
elaboragio participativa do Plano Diretor global para a cidade.

II. No ano de 1997, além de ser aprovado o primeiro Plano Diretor que car-
rega importantes marcas de participagio popular?, acontece um evento destinado a
marcar a histdria posterior do planejamento participativo na cidade: o recentemen-
te formado Movimento Campeche Qualidade de Vida, constituido por associagoes
e moradores da planicie do Campeche, com o objetivo de levar adiante a discussao
comunitdria da proposta do novo plano diretor, organizou no més de outubro, o
10 Semindrio Comunitdrio de Planejamento do Campeche, no qual, depois de trés
dias de discussao, decidiu-se pela recusa do Plano Diretor oficial, dando inicio a
um original processo de planejamento auténomo que culminaria com a elaboragao
do chamado Plano Comunitdrio para a Planicie de Campeche - Proposta para um
desenvolvimento sustentdvel, apresentado na Cimara de Vereadores, em marco do
ano 2000, como substitutivo global do projeto oficial. Na esteira da comunidade do
Campeche, outros bairros da cidade iniciam um processo de planejamento aut6-
nomo. As grandes inovagoes institucionais destes movimentos nesse periodo: em
primeiro lugar, as oficinas comunitdrias de planejamento, instrumento mediante o
qual uma inédita organizacao de cidadaos produziu o plano diretor comunitdrio; em
segundo lugar, uma também inédita articulagio entre sociedade politica e sociedade
civil (vereadores ¢ moradores do bairro), mediante a qual o plano comunitdrio se
constituiu em projeto substitutivo global da proposta do Executivo municipal. Os
dois planos diretores na Cimara representaram, politica e simbolicamente, dois
projetos de cidade em disputa: por um lado, o projeto comandado pelo capital
imobilidrio, da construgio civil e os grandes negdcios turisticos que exigia a trans-
formagao radical das caracteristicas da cidade, projetada como uma espécie de cida-
de-parque de diversoes para a elite, compelindo, a0 mesmo tempo, seu crescimento’

4 Um minucioso relato do processo se encontra na dissertacio de mestrado de Edson Avila

Wolff intitulada “As bases de um planejamento urbano participativo em Florianépolis: os
tltimos anos de elaboracao do plano diretor do distrito sede de 19977, de 2015. Concorda-
mos com o ponto de vista de Wolff sobre o fato de que esta experiéncia deve ser considerada
como o inicio do planejamento participativo em Florianépolis.

Para isto os governos de Angela Amin fizeram um trabalho “exemplar”: com o auxilio da im-
prensa, durante vdrios anos forcaram o crescimento sob o rétulo de Capital N° 1 em qualidade
de vida, incentivando o crescimento desordenado comandado pela especulagio imobilidria, sem
garantir as condigoes urbanisticas necessdrias para esse crescimento.
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e passando por cima, quando necessdrio, dos limitantes ambientais e culturais, vio-
lentando, quando preciso for para seus interesses corporativos, a legislagao vigente,
contando, infelizmente, com a conivéncia, politica e juridica, dos poderes publi-
cos.® Em oposicao a esse projeto predador, se levantava o projeto de defesa da cidade
como espago da vida, constituido a partir dos habitantes simples que pretendiam
preservar, no maximo das possibilidades, as caracteristicas do ambiente, da paisa-
gem, da cultura, visando ao mesmo tempo a melhoria das condigoes de vida de seus
cidadaos para o viver bem. Orlando Alves do